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Samenvatting

Er is momenteel veel belangstelling voor binneretednaar een breed beeld over hun economisch dumecén
ontbreekt. Voor zover er ciffers zijn gaan dezelaleever winkels of over de bedrijvigheid als gehegen
landsdekkende analyse van de verschillende econbenfsincties van de binnenstad is echter niet lidsaér. Als
specifieke 'binnenstadsfuncties' zijn door Bureamuter benoemd de bestuursfunctie, de kantoorfunctee
winkelfunctie en vrije tijd & cultuur. Daarnaast b aan binnensteden een grote woonaantrekkelgktogigedicht,
maar ontbreken analyses waarin dat wordt onderbaawih hoeverre er verschillen bestaan tussen bgteden.
Dit onderzoek voorziet in deze lacune en levertlyses van de woonaantrekkelijkheid en het econdmisc
functioneren van 81 zorgvuldig geselecteerde eabafkende binnensteden in Nederland. Daarbij gaaaddacht
niet alleen uit naar historische binnensteden, magartevens 'nieuwe' binnensteden geselecteerdafbakening
heeft voor alle binnensteden op gelijke wijze pgatonden, waarbij er bijvoorbeeld voor is gekozen
stationslocaties altijd mee te rekenen bij de basted wanneer sprake is van een functionele eenHgddoor
wordt voorkomen dat appels met peren worden vekgaleDe ontwikkelingen in binnensteden zijn in pectief
geplaatst door ze te vergelijken met hun 'stedelgkngeving'. Een keuze voor 'de rest van de gemesod hier
voor de hand liggen, maar leidt tot een vertekeminglat gemeenten sterk verschillen in oppervlakteresoms
sprake is van aaneengesloten bebouwing met randg¢eme waardoor een ruimtelijke eenheid wordt dosoien
door gemeentegrenzen, die vervolgens bepalend/agn de gebiedsafbakening. Voor alle binnenstedetaarom
het gebied binnen een straal van vijf kilometer &ksbreed rond de binnenstad beschouwd als (stezelij
‘omgeving'. De binnenstad en de omgeving vormenesaeen 'stedelijk gebied' dat soms geheel binnen ee
gemeente valt, maar soms ook uit (delen van) vidlesatie gemeenten kan bestaan. Analyses zijn uitgrelop het
niveau van individuele binnensteden, maar ook emaalde 'typen' binnensteden. Ook is ondersclesithgkt naar
een aantal indelingen in economische activiteiten.

Indelingen binnensteden en economische activiteitén dit onderzoek
Er zijn 81 binnensteden geselecteerd, waarbij veke binnenstad een 'stedelijke omgeving' is bepaak
volgende typen binnensteden zijn onderscheiden:

* het totaal van de 81 binnensteden, het totaal wandmgevingen (samen vormen binnensteden en| hun

omgeving 'stedelijke gebieden’) en 'de rest vareNadd' (alle gebieden buiten de stedelijke gelrigde
» historische binnensteden versus overige binnenstede
» binnensteden in (voormalige) groeikernen versisigeebinnensteden;
» een indeling naar de 'positie in de 'stedelijkedrighie’, namelijk binnensteden in de vier grotxen,

overige kernsteden (van stadsgewesten, afgebakehdsis van arbeidsmarktrelaties; een specifie&
hierbinnen zijn 'subkernen' binnen stadsgewesteh eea grotere hoofdkern: Haarlem, Hoofddg
Hilversum, Delft, Dordrecht en Hengelo), regionaternen (niet groot genoeg voor een 'eid

typ
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en

stadsgewest), suburbs en landelijke gemeentenb@edft slechts vier binnensteden, die in figurést n
afzonderlijk zijn weergegeven);
» eenindeling naar 'regionale ligging': de Randsti@dntermediaire Zone en de Nationale Periferie.

Uit ruim 900 typen economische activiteiten zijnvidgende indelingen gemaakt:
e vier typen 'binnenstadsfuncties' (bestuursfundt@ntoorfunctie, winkelfunctie, vrije tijd & cultujr
aangevuld met 'overige bedrijvigheid';
« een 'fijnmazige indeling' in 26 sectoren die valbeer de binnenstadsfuncties en 33 overige sextore
» een indeling in drie 'brede sectoren’, namelijkeriaalgeoriénteerde activiteiten (productie enritigtie
van materiéle goederen), informatiegeoriénteerdwititen (het verkrijgen, verwerken en verstrefike
van informatie) en personengeoriénteerde actieitgjtlirecte dienstverlening aan personen).

Als indicatoren voor het economisch functioneren nensteden is gebruik gemaakt van (de ontwitkggelan)
het aantal arbeidsplaatsen in de periode 1996-20X& toegevoegde waarde in de periode 2009-20jlitetEbegin
van dit project waren de meest recent beschikbegeens van begin 2016. Sindsdien is de econosrie gegroeid
en dat zou ook voor de binnensteden kunnen geletnalisering naar 2017 of zelfs 2018 zou uiteraandicht
kunnen bieden in recente ontwikkelingen. Op baarstwintig indicatoren zijn ‘economische prestatiepaald per
binnenstad voor de periode 2009-2016. Dat is eatbomtie van vijf sectoren (de binnenstadsfundtiesle overige
bedrijvigheid), twee meeteenheden (arbeidsplaasetvegevoegde waarde) en twee maatstaven (denelithtan



economische activiteiten in de binnenstad en datiesle vertegenwoordiging van economische actteiteiper
inwoner in het stedelijk gebied).

Er zijn vier typen analyses uitgevoerd:

ontwikkelingen van de totale groep binnenstedehwanstedelijk omgeving op nationaal niveau. Dadgbij
ook aandacht besteed aan de ‘fijnmazige indelanmgeconomische sectoren (hoofdstuk 3);

landsdekkende analyses van de 81 individuele bstadan en intellingen naar typen binnensteden
(hoofdstuk 4);

een regionale casestudie voor de twaalf binnenstedge provincie Noord-Brabant (hoofdstuk 5);

een lokale casestudie voor de binnenstad van Haartebasis van een 'binnenstadsprofiel’ (hoofd8juk

Tabel S.1 Absoluut en relatief belang van de Nedede binnensteden, 2016

Aspect Omvang Aandeel binnen Nederland
Oppervlakte (vierkante kilometer) 74.2 0.2%
Aantal inwoners 524.3 3.2%
Aantal arbeidsplaatsen (* 1000)

Bestuursfunctie 133.3 35.9%
Kantoorfunctie 131.4 22.3%
Vrije tijd & cultuur 130.2 29.5%
Winkelfunctie 118.2 33.6%
Overige bedrijvigheid 306.1 5.2%
Totaal 819.1 10.8%

Toegevoegde Waarde (EUR *min.)

Bestuursfunctie €13.142 35.6%
Kantoorfunctie €17.152 23.4%
Vrije tijd & cultuur €4.140 30.2%
Winkelfunctie €4.169 31.1%
Overige bedrijvigheid € 20.284 5.1%
Totaal € 58.888 10.9%

Hieronder worden de highlights van deze analyset damengevat. Voor details (figuren en tabellert exacte
resultaten) wordt verwezen naar de hoofdtekst.

Ontwikkelingen op nationaal niveau

Uit analyses van de ontwikkeling van de 81 binnestesh als geheel blijkt onder meer het volgende:

Economische activiteiten in alle vier binnenstadsfies nemen in binnensteden een veel groter abhimdee
de totale bedrijvigheid in dan in hun omgeving errelst van Nederland.

Elke binnenstadsfunctie is goed voor iets meer t% van de arbeidsplaatsen in de binnenstad, met
uitzondering van de winkelfunctie (iets minder dd&i%o). 'Winkelen' vormt dus zeker geen overheersende
bron van werkgelegenheid in de binnensteden alsed€¢bn nog minder voor de toegevoegde waarde).
Sinds 2006 neemt het aandeel in de totale bedngihin binnensteden af voor de kantoorfunctie en d
winkelfunctie en toe voor vrije tijd & cultuur eredverige bedrijvigheid.

Materiaalgeoriénteerde activiteiten' zijn nauwadalijgevestigd in binnensteden, personengeoriénteerde
activiteiten nemen een iets groter aandeel in damiddeld in Nederland en informatiegeoriénteerde
activiteiten een ruim groter aandeel.

Het aandeel van binnensteden in het totaal aambaidsplaatsen in stedelijke gebieden is 18%. Per
binnenstadsfunctie zijn de aandelen voor de besfunetie 46%, voor de kantoorfunctie 31%, voorevrij
tijd & cultuur 47%, voor de winkelfunctie 52% enarcoverige bedrijvigheid 9%.

De kredietcrisis en de daarop volgende economitadgronjunctuur had nationaal voor drie van de vier
binnenstadsectoren sterkere negatieve gevolgen dearerkgelegenheid dan gemiddeld voor de totale
bedrijvigheid (met name voor de winkelfunctie en kntoorfunctie, in wat mindere mate voor de
bestuursfunctie), terwijl vrije tijd & cultuur blédoorgroeien.



Het aandeel van de binnensteden in het stedeljiedeneemt sinds 1996 af, maar sinds 2009 (netena d
kredietcrisis) neemt het aandeel veel minder stérieen 'afviakking'). Binnensteden weten hun pmsit
sinds de kredietcrisis dus beter te handhaven.iDaporal te danken aan de bestuursfunctie en gweri
bedrijvigheid. Voor de kantoorfunctie, de winkelétie en vrije tijd & cultuur bleef het aandeel afmen.
Dat het aandeel minder terugvalt, is dus niet aatydische binnenstadsfuncties te danken, maadaan
‘overige bedrijvigheid'. Het aandeel van de bintegen in materiaalgeoriénteerde activiteiten vande
kredietcrisis zeer sterk terug, maar wist zich daae handhaven, het aandeel van informatiegeegéafe
activiteiten bleef na de kredietcrisis afnemen, maaen minder hoog tempo en de personengeoriégee
activiteiten bleven terugvallen in vrijwel gelijkeate als voor de kredietcrisis.

Bij het onderscheid naar fijnmazige sectoren blifit het aandeel van binnensteden in het stedgdipked
zeer hoog is in kledingwinkels, winkels in luxe ilketen, warenhuizen, cafés en culturele
ontmoetingsplaatsen en in iets mindere mate in logeenbestuur en restaurants: deze fijnmazige ssctor
oriénteren zich binnen stedelijke gebieden dusitsiek op binnensteden.

Specifiek is aandacht besteed aan ambachtelijkduptiebedrijven: zij zijn in binnensteden duidelijk
sterker vertegenwoordigd dan overige industrie, rmaal minder sterk dan elk van de 26 fijnmazige
binnenstadsectoren. De procentuele groei in deebsteden is in ambachtelijke productiebedrijven wat
hoger dan in de omgeving, maar vooralsnog gaahteisolute zin om kleine aantallen.

De op theoretische overwegingen vooraf gemaaktectel van typische binnenstadsectoren blijkt zeer
accuraat te zijn: het aandeel van de binnenstdtkirstedelijk gebied is voor elke sector groter tah
aandeel in de totale bedrijvigheid. De overige @t zijn veelal minder sterk vertegenwoordigd, met
enige uitzonderingen (vooral dienstverlening vart hervoer, dat sterk is vertegenwoordigd in de
Rotterdamse binnenstad).

Hoewel de binnenstad een kantoorfunctie vervulldtgeat niet voor alle typen informatiegeoriénteerd
activiteiten: organisatie-adviesbureaus, accoustadministratiekantoren ingenieursbureaus en ICT-
bedrijven zijn bijvoorbeeld minder sterk in de bémstad geconcentreerd dan gemiddeld.

Een sterke toename van het aandeel van binnensitedat stedelijk gebied resulteerde sinds 1996 voo
speciale foodwinkels en rechtspraak/sociale veragefien en enige toename voor hotels, cafés, cldture
ontmoetingsplaatsen, financiéle diensten, handehinerend goed en holdings/hoofdkantoren.

Een duidelijke afname van het aandeel is opgetredende 'binnenstadsectoren’' warenhuizen, uitvakre
kunst, banken, verzekeringsbedrijven, arbeidsbeetiiniglen overig advies.

Onder de ‘'overige fijnmazige sectoren' (niet valleonder de binnenstadsfuncties) viel het aantal
arbeidsplaatsen in binnensteden sterk terug vostbpdrijven, perifere detailhandel, maatschappeligkk

en dienstverlening voor het vervoer.

In enkele kantoorsectoren zonder specifieke birtadfisnctie (accountants/administratiekantoren
ingenieursbureaus en ICT-bedrijven) verloor de éistad eerst aandeel, maar was de laatste tien jaar
sprake van het handhaven van het aandeel of medfte lwinst. Mogelijk gaat de binnenstad binnenedez
activiteiten weer wat terrein winnen (bijvoorbealdor de aantrekkelijkheid van een vestiging in de
binnenstad voor het personeel). In de cijfers @dt&2is deze trend echter nog niet heel sterk.

Ontwikkelingen in individuele binnensteden en vanypen binnensteden

Op het niveau van individuele binnensteden en tygam binnensteden zijn diverse analyses uitgevasadr het
relatieve belang van de woon- en werkfunctie, nigaeconomische prestaties voor de bedrijvigheidjaleel, naar
economische prestaties per binnenstadsfunctie @andeawoonaantrekkelijkheid.

Woon- en werkfunctie
Uit een analyse van het aantal inwoners en arbleiaisen in binnensteden blijkt onder andere hegerale::

Acht binnensteden behoren zowel in termen van egdde, aantal inwoners als aantal arbeidspladtsen
de top-10, namelijk de vier grote steden, MaadiriBreda, Leiden en Groningen.

De verhouding arbeidsplaatsen ten opzichte van rievg (de werk-woon verhouding) is in binnensteden
bijna vier maal hoger dan gemiddeld in Nederlanécl8s in 19 van de 81 binnensteden zijn er meer
inwoners dan arbeidsplaatsen.

Er bestaan grote verschillen tussen binnenstedda imerk-woon verhouding, van meer dan 4 (Zoetermee
en Lelystad) tot minder dan 0.7 (Vlissingen, Waggeh, Gorinchem en subkern Delft).



De werk-woon verhouding is in de binnensteden vanidr grote steden duidelijk hoger dan in de @eeri
kernsteden en de regionale kernen. Vergeleken maetgbmiddelde voor de binnensteden kennen
binnensteden in groeikernen en suburbs in stenkere een werkfunctie en historische binnensteden in
sterkere mate een woonfunctie.

Wanneer de werk-woon verhouding in de binnensteslerdt vergeleken met hun omgeving, blijkt dat
vooral in groeikernen de binnensteden een reladef belangrijke werkfunctie hebben. In de ranglign

81 binnensteden staan in de top-6 vijf groeiker@eraandam. In Zoetermeer, Lelystad en Zaandara is d
werk-woon verhouding meer dan tien maal hoger ddmin omgeving. In alle 81 binnensteden is de werk-
woon verhouding in de binnenstad hoger dan in hmgeaving.

Het relatieve belang van de werkfunctie is ook bégpavia de bebouwing (vooral woon- of vooral
bedrijfsruimtes). Gemiddeld bestaat iets minder danhelft van de bebouwing in binnensteden uit
woonbebouwing. In historische binnensteden is datlael wat hoger dan in de overige binnensteden. De
twee indicatoren werk-woon verhouding en verhoudiadrijffsruimte-woonruimte vertonen een hoge mate
van overeenkomst. Zoetermeer scoort op beide itatea het hoogst van alle 81 binnensteden, Vligsing
het laagst.

Economische prestaties en ontwikkeling totale bedrijvigheid

De economische prestaties van binnensteden zigeleken voor het aandeel van de binnenstad intbdelgk
gebied, de ontwikkeling van het aantal arbeidsplraen de economische prestaties. Wat het aamdieet stedelijk
gebeid betreft, blijkt het volgende:

Het aandeel van binnensteden in het aantal arbeatspn in het stedelijk gebied volgt de stedelijke
hiérarchie: in de G4-binnensteden is het aandéeé loiie maal hoger dan in de suburbane binnenstede
Ook in veel binnensteden in groeikernen is het aahidag.

Het aandeel van de binnensteden is sinds 1996 afgam met een afvlakking van het tempo waarmee dat
gebeurde sinds 2009. In de G4 viel het aandeekegbtl minder snel terug en sinds 2009 steegéifst z

De binnensteden van de vier grote steden nemenngiisalleen een groot deel in van de totale
werkgelegenheid in hun stedelijke gebieden, maaateelen ontwikkelen zich bovendien relatief gignst
Mede dankzij de G4 steeg het aandeel van de bitedsrs in hun stedelijke omgeving sinds 2009 in de
Randstad, terwijl het in de Intermediaire Zone enndtionale periferie bleef afnemen. Van de vierter
steden leveren vooral de binnensteden van Rottestamimsterdam zowel in absoute zin als in aandeel
binnen het stedelijk gebied veel arbeidsplaatsen.

Ook indien het aantal arbeidsplaatsen in de birtedes niet wordt uitgedrukt als aandeel van hetetij&
gebied, maar als aandeel van het nationaal tdiit, dat er grote verschillen in ontwikkeling sen typen
binnensteden bestaan (zie figuur S.1), vooral v&0ff9 (de kredietcrisis). Terwijl het aandeel in de
binnensteden van overige kernsteden en regionalekebleef afnemen, was daar sinds 2005 geen sprake
meer van in de suburbane binnensteden en nam heé¢eldn de G4-binnensteden na 2009 zelfs toe. Tot
2007 was de ontwikkeling in de drie typen regiosy rvergelijkbaar, daarna steeg het aandeel van de
Randstad en bleef het in de Intermediaire ZoneeeNationale Periferie afnemen.

Wat de ontwikkeling van het aantal arbeidsplaatssreft valt het volgende op:

Nationaal viel de groei van het aantal arbeidspiraterug van 2% per jaar in 1996-2009 naar najkseli
groei in 2009-2016. Ook in de binnensteden wasneitkbaar: voor de kredietcrisis kenden nog 59 \van d
81 binnensteden een groei, erna was dat voor eaftsl 13 binnensteden het geval. Toch was de atdder
van de groep van 81 binnensteden op het natioeaaidglelde na de kredietcrisis kleiner dan ervoor.

De ontwikkeling van het aantal arbeidsplaatsehiimmensteden van groeikernen viel sterker terughsein
nationaal gemiddelde na de kredietcrisis (sindsdem alleen in de binnenstad van Nieuwegein hetahan
arbeidsplaatsen nog toe), terwijl in de G4-binnethsh juist sprake was van een sterkere groei dan vo
2009. Mede door de G4-binnensteden ontwikkeldeaagital arbeidsplaatsen in de Randstad zich ook
duidelijk gunstiger dan in de Intermediaire ZonedenNationale Periferie. Voor de kredietcrisis wias
verschil veel kleiner. Van de top-17 binnenstedeat vbetreft procentuele groei van het aantal
arbeidsplaatsen in 2009-2016 lagen er 15 in of @suzgnd aan de Randstad.

Over de gehele periode 1996-2016 beschouwd grdeitieantal arbeidsplaatsen sterker dan het nationaa
gemiddelde in de binnensteden van drie grote stéfesterdam, Utrecht, Rotterdam), vier suburbs van
Amsterdam (groeikern Almere, groeikern Hoofddorpygtelveen en Zaandam), groeikern Heerhugowaard
en regionale kern Veghel.



* Niet alleen in de G4-binnensteden zelf ontwikkeld® aantal arbeidsplaatsen zich na de kredietcrisis
relatief gunstig (vergeleken met het nationaal gleteide), dat geldt ook voor hun stedelijke omgeving
de suburbane binnensteden en vooral in de kermstedegroeikernen nam het aantal arbeidsplaatsete to
kredietcrisis sterk toe, maar daarna bleef die iihizling achter bij het nationaal gemiddelde.

¢ Onderzocht is ook of de samenstelling van de begdhigid in binnensteden een rol speelt bij de \&ikb
van de ontwikkeling van het aantal arbeidsplaat&giroorbeeld door een oververtegenwoordiging van
groei- of juist krimp-sectoren). Het blijkt dat dibgenaamde 'structuur effect' tot 2004 ongeveetraa
was en daarna negatief werd (dat wil zeggen: betfien in de binnensteden voor alle sectoren eddeze
ontwikkeling zou zijn gerealiseerd als het natidngamiddelde, zou de ontwikkeling van detale
werkgelegenheid zijn achtergebleven bij de naterieénd). Na de kredietcrisis was dit structuuedff
zelfs de belangrijkste reden waarom de binnenstedgnaandeel in het nationaal totaal verloren: het
structuur effect werd ongunstiger, terwijl van eergatief gebiedseffect (de ontwikkeling van hetdash
na correctie voor de samenstelling van de bedhpid) sinds de kredietcrisis nauwelijks nog spraiees
(maar ervoor des te meer).

« De duidelijke omslag in positieve zin van het gebeffect was overigens voornamelijk aan de gradest
en in iets mindere mate aan de suburbs te danletrgan de overige kernsteden en regionale kernen.

« Het structuureffect was, over de periode 1996-28d€chouwd, het minst ongunstig voor de binnensteden
van de G4, gevolgd door de overige binnenstedenggienale kernen en de suburbs. Uit het oogpumt va
groeiperspectieven kende suburbane binnenstedahedugest ongunstige sectorsamenstelling.

« Ook na correctie voor de effecten van de sameimgjellan de bedrijvigheid blijft het beeld staan dat
veel minder gunstige ontwikkeling van het aantdleasplaatsen in de binnensteden na de kredistcrisi
vooral is te danken aan de Randstad in het algerapetie grootstedelijke en suburbane binnensteden
daarbinnen in het bijzonder.

Figuur S.1 Ontwikkeling aandeel in nationaal aarddbeidsplaatsen, index 1996 =1
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De economische prestaties van de binnenstedenagip tan arbeidsplaatsen en toegevoegde waardasnlijet
volgende uit:

De binnensteden van kernsteden (vooral van degriete steden) realiseren veel hogere economische
prestaties dan de regionale kernen en suburbs.

Sinds 2009 zijn de economische prestaties van debilBrensteden (relatief ten opzichte van het
binnenstadsgemiddelde) verder toegenomen. In waten@ mate geldt dat ook voor de suburbane
binnensteden.

Drie grote steden voeren de ranglijst van econdmisest presterende binnensteden aan (Rotterdam,
Amsterdam en Utrecht). Den Haag volgt pas na 'sddenbosch en Eindhoven. Binnensteden van
kernsteden scoren in het algemeen hoog: slechté hifinensteden van kernsteden scoren
benedengemiddeld. Anderzijds staan slechts de kaberbinnensteden van Almere (op plaats 9!) en
Zaandam, alsmede de binnensteden van de Middendiiyab regionale kernen Weert en Roermond in de
top-20.

Sinds 2009 is het economisch rapportcijfer in gda de vier G4-binnensteden sterk gestegen (sl@srts
Haag bleef achter). Andere binnensteden waarvascdaomische prestaties sterk zijn toegenomen, zijn
Hoofddorp, Leiden, Assen, Barneveld, Vlaardingergdbten, Veghel en Geleen (dat desalniettemintiaats
bleef) en vooral Zaandam en Nieuwegein.

Als de economische prestaties op de kaart wordeetdeie figuur 4.12) blijkt dat er drie 'zones'tme
bovengemiddelde economische prestaties zijn, njradt meest verstedelijkte deel van de Randstad, d
regio Brabantstad/Arnhem-Nijmegen en een groep dnisteden in het Noorden. Naast twee Kkleine
‘clusters' van benedengemiddeld presterende bitedsmrs (de Zeeuwse binnensteden en een groepje
binnensteden in Oost-Brabant/Noord-Limburg) is en euitgestrekt gebied met vrijwel uitsluitend
benedengemiddeld presterende binnensteden, namadijk'Randstadrand’. Mogelijk hebben deze
binnensteden te kampen met concurrentie van bibeders uit de economisch sterk presterende zones in
de Randstad en Brabantstad/ Arnhem-Nijmegen.

Economische prestaties per binnenstadsfunctie
Een onderscheid naar de bestuursfunctie, de kdotmtie, vrije tijd & cultuur, de winkelfunctie enverige
bedrijvigheid maakt onder andere het volgende dijkde

Hoge aandelen in het totaal aantal arbeidsplagtsaarbij overigens sprake kan zijn van kleine désman
absolute zin wanneer het om binnensteden met esthéiden economische functie gaat) zijn er voor
Zoetermeer en Den Haag voor de bestuursfunctierléteen drie Brabantse kernsteden staan in de top-5
voor de kantoorfunctie. Vrije tijd & cultuur kenneraast enkele (kleine) regionale kernen ook eemhoo
aandeel in (toeristische) kernsteden als Nijmebetff, Amsterdam en Alkmaar. Een hoog aandeel dgor
winkelfunctie komt niet vaak voor in kernsteden skan veel regionale kernen in de top-10.

In het rapport zijn top-10 lijsten voor de econochis prestaties opgenomen per binnenstadsfunctie (in
figuur 4.11 staat de complete ranglijst voor dalwtbedrijvigheid). De Zuid-Hollandse binnenstedan

Den Haag, Zoetermeer en Rotterdam leveren de t@m3de bestuursfunctie. Rotterdam, 's-Hertogertbosc
en Utrecht krijgen goud, zilver en brons voor deitkarfunctie van hun binnenstad, in een top-10 die
uitsluitend uit binnensteden in kernsteden best®s. G4-binnensteden Amsterdam, Den Haag en
Rotterdam zijn de toppers voor vrije tijd & cultu®ok hier bestaat de top-10 uitsluitend uit birsteden

in kernsteden. Hoofddorp, Eindhoven en Uden staarerdman in de winkelfunctieranglijst. Hier staan
slechts vijf kernsteden in de top-10, naast vigiamale kernen. Evenals bij vrije tijd & cultuunvkren de
B4-steden ook de top-3 voor de overige bedrijvigh@pvallend is dat de binnenstad van Rotterdanr maa
liefst vier van de vijf maal in de top-3 staat. €erste plaats in de overall ranglijst is dus op lmeed palet
aan binnenstadsfuncties gebaseerd. De andere 4HignBGensteden staan elk twee maal in een top-3.

Een opvallend resultaat van het onderzoek is daamglijsten van vier van de vijf binnenstadsfuestirij
stabiel in de tijd zijn, maar dat er voor de wirfluattie grote verschuivingen in de tijd plaatsvinder lijkt

daar sprake te zijn van een relatief grote dynamiek

Uit een analyse van de verdeling over binnenstadsifts voor typen binnensteden, blijkt onder andere

Het aandeel van de binnenstadsfunctie in de tetakkgelegenheid is hoog in suburbane binnensteden e
groeikernen voor de bestuursfunctie en in binneestevan kernsteden voor de kantoorfunctie. De
verschillen zijn vooral groot voor de winkelfunctleet aandeel daarvan is in de binnensteden vaoneag
kernen en suburbs veel groter dan in de G4-binadasten is ook in de Randstad laag.
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In de periode 2009-2016 is in de binnensteden hetleel van vrije tijd & cultuur en van overige
bedrijvigheid toegenomen, vooral ten koste van dekelfunctie en de kantoorfunctie (en in heel leht
mate van de bestuursfunctie). Dit was veelal odkge®al voor verschillende typen binnensteden, atset
opvallende ontwikkelingen de sterke toename voge \ijd & cultuur in suburbane binnensteden en de
afname voor overige bedrijvigheid in groeikernemekl¥el er verschillen bestaan in de omvang van winst
en verlies in aandeel tussen typen binnenstedgrmo@obeeld het relatief sterk terugvallen van de
kantoorfunctie in de suburbane binnensteden en deamwinkelfunctie in regionale kernen), waren de
ontwikkelingen op hoofdlijnen vergelijkbaar tussgpen binnensteden.

Onderzocht is ook in welke binnensteden de samiéngtean de bedrijvigheid het meest of juist hahst

lijkt op het gemiddelde voor de 81 binnensteden. lienenstad van Breda lijkt het meest op het
binnenstadsgemiddelde, gevolgd door drie andemdelifiie binnensteden. De grootste verschillen nett h
binnenstadsgemiddelde, veelal door een sterke ajsatie in één of twee binnenstadsfuncties, resait
voor Zoetermeer, Wageningen en Uden. De binnensitadDen Haag staat nummer 5 op deze ranglijst
(uiteraard met de bestuursfunctie als 'speciadi$ati

Binnensteden kunnen ook worden getypeerd naar loeulaéng. Op basis van het ‘gebruiksdoel’ is binnen
bedrijfsruimte onderscheid gemaakt naar een ‘witdadl, een 'kantoordoel', een 'bijeenkomstdoeh, ee
'dienstendoel' en een 'industriedoel'. De aandalende gebruiksdoelen winkel, kantoor en bijeenkdms
de totale bebouwing zijn in de binnensteden dykiélet hoogst van de drie vergeleken typen gebieden
(binnensteden, de stedelijke omgeving en de restNederland). Deze gebruiksdoelen komen in grote
lijnen overeen met respectievelijk de winkelfunctae bestuursfunctie/kantoorfunctie en vrije tijd &
cultuur. Het aandeel van gebouwen met een diensétr{dooral zorg en onderwijs) en vooral met een
industriedoel is in de binnensteden benedengenddtiet aandeel van gebouwen met een industriedoel i
4% van alle bedrijfsruimte in binnensteden, terdit aandeel buiten stedelijke gebieden 62% is.

Bij een onderverdeling naar typen binnenstedenneividuele binnensteden blijkt dat de verdeling van
gebouwen over gebruiksdoelen in grote lijnen deeelpatronen laat zien als de verdeling van
arbeidsplaatsen over binnenstadsfuncties. Het ahnda winkelruimte is veelal laag in binnenstedan
kernsteden, maar het aandeel van kantoorruimteas jdist hoog. Gebouwen met een bijeenkomstdoel
kennen vaak een hoog aandeel in de binnenstadeastische steden als Delft, Amsterdam en Madwtric
In binnensteden met een top-10 plaats voor hetegnvéin gebouwen met een dienstendoel gaat hetl veel
om in de binnenstad gevestigde universiteiten gesoholen en soms om de vestiging van een ziekenhui
In slechts vier binnensteden is het aandeel vaonugeen met een industriedoel in de totale bedriifste
meer dan tien procent.

Op basis van zowel de hoogte van hun economischstgties als het type binnenstadsfuncties waarnze i
gespecialiseerd zijn, is een typologie van binrestest opgesteld, die resulteert in negen groependbel 4.7):

Een groep met hoge tot zeer hoge scores op alfehatadsfuncties en een groep met iets minder hoge
scores, maar een duidelijke specialisatie in daubesfunctie.

Twee groepen met ruim bovengemiddelde economischstgties, waarvan één groep (met uitsluitend
kernsteden) vooral gespecialiseerd is in de kahinotie en de andere vooral in de winkelfunctie.

Twee groepen met binnensteden met ongeveer gerdad®lonomische prestaties, ook weer met een
verschil in specialisatie (de bestuursfunctie irede groep, de winkelfunctie in de andere).

Tenslotte drie groepen met duidelijk benedengenhittdeconomische prestaties. Eén groep is wel zeer
sterk gespecialiseerd in de 'bezoekersfunctie'kglianctie en vrije tijd & cultuur), maar nauwel§kn de
andere functies. Een tweede groep kent een lidtialsatie in de kantoorfunctie en de derde gt
vooral lage scores op de kantoorfunctie en vijjedi cultuur.

De woonaantrekkelijkheid van binnensteden

De woonaantrekkelijkheid is gebaseerd op ongeveedérd objectief gemeten indicatoren. De gewichten
om tot een totaalscore te komen zijn gebaseerc&amdielen van inwoners van binnensteden.

Amsterdam heeft de binnenstad met de hoogste wateé&kelijkheid, gevolgd door Zwolle en Utrecht.
Terneuzen, Lelystad en Venray staan onderaan déjsan

In kernsteden is de woonaantrekkelijkheid in hefealeen hoger dan in andere typen binnensteden (in
regionale kernen en suburbs). Historische binndest@emen veelal hoge posities in, groeikernenréfoo
wanneer een historische binnenstad ontbreekt) ivisgjar. Ook hoofdsteden en universiteitstedennstaa
vaak hoog op de ranglijst (met de kanttekening zijain veel gevallen ook een historische binnenstad
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hebben, zodat moeilijk is vast te stellen wat pecide drijvende kracht is achter de hoge
woonaantrekkelijkheid).

Vrijwel alle binnensteden kennen een hogere wodnelgelijkheid dan hun omgeving. Het verschil iz he
grootst voor Hoorn, gevolgd door Zwolle, Utrechtkiaar en 's-Hertogenbosch. Slechts in Terneuzen en
Capelle a/d 1Jssel is de woonaantrekkelijkheid enbthnenstad lager dan in de omgeving. In Alpheh a/
Rijn, Helmond, Uden en Nieuwegein scoort de bintemhmaar iets hoger dan de omgeving.

De binnensteden danken hoge scores vooral aanobetzieningenniveau (zowel basisvoorzieningen als
plusvoorzieningen). Slechts incidenteel scorendvasirzieningen (winkels, basis- en voortgezet onijer
huisarts/apotheek) benedengemiddeld (in vijf bisteten in de Nationale Periferie, waaronder drie
Zeeuwse) en voor plusvoorzieningen is dat in gewele binnenstad het geval. In alle binnensteden va
kernsteden draagt de bereikbaarheid (met de aubtete®V) positief bij aan de woonaantrekkelijkhdial.

15 binnensteden van regionale kernen of suburbertsce bereikbaarheid benedengemiddeld, vooral
wanneer een treinstation in de buurt ontbreektr&#agen scoren veel binnensteden benedengemiaigeld
‘rust en ruimte' en sociaal klimaat (veiligheid,imig hinder, bevolkingssamenstelling). Dat geldbrad
voor de grootstedelijke binnensteden. In diversendimsteden in de Nationale Periferie en in sommige
suburbs zijn de scores overigens gunstiger (en zeffsbovengemiddeld). De gebouwde omgeving draagt
vooral positief bij aan de woonaantrekkelijkheidda grote steden en in historische binnenstedear ma
scoort benedengemiddeld in veel groeikernen.

Regionale en lokale casestudies

In het rapport zijn, als voorbeelden, twee caséstuditgevoerd: een regionale voor Noord-Brabaneem lokale
voor de binnenstad van Haarlem.

Regionale casestudie voor Brabantse binnensteden

Er zijn twaalf Brabantse binnensteden (de B12)deeld over vier 'grote’ binnensteden in kernst¢derB4: Breda,
Tilburg, Eindhoven en 's-Hertogenbosch) en achtdelgrote binnensteden (de M8: zes regionale keametwee
suburbs). Er zijn slechts drie historische binnethsh in Noord-Brabant ('s-Hertogenbosch, Breda emdh op
Zoom). Uit de analyse komt onder andere het volgarahr voren:

De omvang van de Brabantse binnensteden in termeroppervlakte, arbeidsplaatsen en inwoners is iets
kleiner dan het gemiddelde voor alle binnenstedegr iets groter dan het gemiddelde exclusief de G4
De werk-woon verhouding ligt boven het binnenstadsigdelde. Exclusief de G4 geldt dat zelfs voan tie
van de twaalf Brabantse binnensteden: slechts ihisterische binnensteden van Breda en Bergen op
Zoom is de woonfunctie (vergeleken met dat gemikedebelangrijker dan de werkfunctie. In Eindhoven i
de werk-woon verhouding zeer hoog (plaats zevendepnationale ranglijst): in de binnenstad van
Eindhoven is de werkfunctie dus belangrijk.

De omvang in termen van oppervilakte, arbeidsplaatseinwoners is in de B4-binnensteden duidelijk
groter dan in de M8-binnensteden.

In de periode 1996-2016 lag slechts in de binnenstan Veghel de ontwikkeling van het aantal
arbeidsplaatsen boven het nationaal gemiddeldstio(raal geldt dat voor negen van de 81 binnensjede

In drie van de B4-binnensteden nam het aantal @spkiatsen in de totale periode 1996-2016 toeh&ec
in Breda was sprake van een afname (ook al in ded®1996-2009, voor de kredietcrisis).

In slechts drie van M8-binnensteden nam het aamtedidsplaatsen toe in de periode 1996-2016 (Veghel
Uden en Oosterhout). Vooral in de binnenstad valmblied en in iets mindere mate Bergen op Zoom en
Roosendaal nam het aantal arbeidsplaatsen af.

Na de kredietcrisis (2009-2016) is het aantal aldaatsen in alle Brabantse binnensteden afgen@imen
Veghel slechts in geringe mate), in Helmond, Bergerzoom, Roosendaal, Waalwijk en Oosterhout zelfs
met meer dan twee procent per jaar. In het algemiethet aantal arbeidsplaatsen in de M8-binneleste
na de kredietcrisis sterker terug dan in de B4-émsteden.

Het aandeel van de Brabantse binnensteden in bdelgk gebied neemt af, met een versnelling né9200
(vooral in de M8-binnensteden en daarbinnen weeasraloin Helmond). De binnensteden van 's-
Hertogenbosch en Veghel wisten het aandeel in tedekjk gebied te handhaven sinds 1996. In Tilburg
en Eindhoven nam het aandeel voor de kredietar@isiets toe, maar sinds 2009 nam het af. In Bveia
het omgekeerde het geval: de afname van het aavaleele binnenstad was daar na de kredietcrisisetle
dan ervoor (‘tekenen van herstel' van de econoariede binnenstad).
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In tegenstelling tot de Brabantse binnensteden ikkélMde het aandeel van het totaal van alle 81
binnensteden in hun stedelijke omgeving zich sidelskredietcrisis juist gunstiger dan ervoor. Daswa
overigens vooral te danken aan de grote stedenbantss.

Uit een analyse waarbij de werkgelegenheidsontitkges gesplitst in een deel dat samenhangt met de
samenstelling van de bedrijvigheid (structuur djfen een deel dat samenhangt met het aandeet in he
nationaal totaal na correctie voor de structuubi@gmseffect) blijkt dat de bij de totale nationgl®ei van

het aantal arbeidsplaatsen achterblijvende ontwiidtein de Brabantse binnensteden zowel door de
samenstelling als (in nog sterkere mate) het gebféett wordt veroorzaakt.

Terwijl nationaal na de kredietcrisis een ‘omslagpun positieve zin van de binnensteden is opdetnan

de ontwikkeling van hun aandeel in het nationataio(vooral in de grote steden en in suburbs) dezs
voor de Brabantse binnensteden geen sprake vanpiebkna correctie voor de samenstelling van de
bedrijvigheid.

Bij een vergelijking van de Brabantse binnensteshet een benchmarkgroep blijkt dat het gebiedseffect
zich in eerste instantie gunstiger ontwikkelde énBtabantse binnensteden, maar dat die ontwikkelaag
rond de kredietcrisis juist ongunstiger werd. InBfebinensteden vond die omslag wat eerder plaatsrd

de M8-binnensteden, maar de laatste jaren herstalgeB4-binnensteden zich juist weer, terwijl de
negatieve ontwikkeling in de M8-binnensteden dobrke de B4-binnensteden blijft de ontwikkeling
overigens sinds 2007 duidelijk achter bij de vieragstedelijke binnensteden.

Op de ranglijst van economische prestaties vodiiBdensteden nemen 's-Hertogenbosch en Eindhoven de
plaatsen 4 en 5 in (na drie grootstedelijke bintesten). Tilburg en Breda nemen wat bescheidenétigms

in (21 en 22). 's-Hertogenbosch stond in 2009 zedfg op plaats 2, maar is voorbijgestreefd doozide
sterk ontwikkelende binnensteden van Amsterdamtescbit.

De M8-binnensteden staan alle in de middenmootit{pses32 tot 49), met uitzondering van Waalwijk
(positie 68). Binnen de ranglijst van 54 'overiganensteden’ (zonder kernsteden) scoren zeven &an d
acht Brabantse M8-binnensteden overigens in heteti rijtje’ (plaatsen 10 tot 25). Ten opzichte van
vergelijkbare binnensteden zijn de economischetgties van de M8-binnensteden dus bovengemiddeld.
Sinds 2009 zijn Oss, Roosendaal en Veghel 8 of plaatsen gestegen op de nationale ranglijst. Hatimo

is twintig plaatsen gedaald.

In de totale Nederlandse economie leveren de 'hatadsfunctie’ (bestuur, kantoor, winkel, vrijel t&
cultuur) 23% van alle arbeidsplaatsen. Is de Bredgabinnensteden is dat aandeel echter bijna 71%.
Binnen hun stedelijk gebied specialiseren de bisteglen zich duidelijk in binnenstadsfuncties, warde
omgeving van de B4-binnensteden is het aandeebiarenstadsfuncties 16% en in de M8-binnensteden
zelfs slechts 11%. De specialisatie in binnenstadsfes blijkt ook duidelijk uit het feit dat inlean de
vier binnenstadsfuncties het aandeel van de Brabdnihnensteden in het aantal arbeidsplaatsentin he
stedelijk gebied ongeveer de helft is, terwijlxdior de overige bedrijvigheid slechts 5% is.

In de B4-binnensteden is het aandeel van de kdntuzie in het totaal aantal arbeidsplaatsen dijidel
groter en van de bestuursfunctie en vooral de vfmketie kleiner dan in de M8-binnensteden.

Het relatieve belang van de binnensteden (het aandeel binnen sheatelijk gebied) is voor alle
binnenstadsfuncties in de B4-binnensteden ongexexsr groot, namelijk 50%. In de M8-binnensteden zij
er grote verschillen tussen de binnenstadsfuncties. M8-binnensteden leveren bijna 70% van de
arbeidsplaatsen die samenhangen met de bestuursfunaar voor de kantoorfunctie slechts 25%.

Het aandeel van de bestuursfunctie in het stedgdified is voor de M8-binnensteden toegenomen en vo
de B4-binnensteden afgenomen. Het aandeel van d@ddéunctie is de laatste tien jaar in de M8-
binnensteden sterk afgenomen. Het aandeel vanmelfiinctie is in zowel de B4 als de M8 afgenomen
sinds 1996, maar dat geldt de laatste tien jadrméer voor de B4-binnensteden. Het aandeel bleef v
vrije tijd & cultuur in zowel de B4 als de M8 ongmar gelijk. Het aandeel van de overige bedrijvighei
tenslotte is zowel in de B4 als (in nog sterkeréende M8 duidelijk afgenomen.

Bij een onderscheid van de economische prestatiies faast arbeidsplaatsen ook zijn gebaseerd op
toegevoegde waarde) naar binnenstadsfuncties lwgkt8 van de 12 Brabantse binnensteden bij de
bovenste helft staan in de nationale ranglijst \mestuursfuncties (met plaats 14 voor 's-Hertogscibals
hoogste). Drie B4-binnensteden staan in de nagottgd-10 voor de kantoorfunctie ('s-Hertogenbosth o
2, Eindhoven op 4, Tilburg op 8). Alle B4-binnertda, Uden en Oosterhout staan in de top-17 vog@ vri
tijd & cultuur. Sinds 2009 zijn Tilburg en 's-Hegenbosch gestegen op de ranglijst voor vrije tijd &
cultuur en is Eindhoven wat gezakt. VVoor drie vanvier binnenstadsfuncties scoren de B4-binnenstede
gemiddeld hoger dan de M8-binnensteden. Dat geldtee niet voor de winkelfunctie. Eindhoven staat



zeer hoog op de ranglijst (plaats 2), maar TilbemgBreda veel lager. En terwijl Veghel op plaats#at,
scoort Uden positie 3. De dynamiek in de ranglijsbr de winkelfunctie in de periode 2009-2016 was
groot: Eindhoven is sterk gestegen, maar Bredbaufgl Oosterhout en Veghel vielen terug.

In het algemeen staan de Brabantse binnenstedesr lopg de nationale ranglijst voor economische
prestaties dan op de nationale ranglijst voor weatrakkelijkheid. Uitzonderingen daarop zijn Berggm
Zoom en Waalwijk.

De binnensteden van Eindhoven en vooral 's-Hertoggeh scoren hoog op woonaantrekkelijkheid, op
ruime afstand gevolgd door Breda, Tilburg en BergerZzoom. Helmond scoort van de B12 het laagst.

Lokale casestudie voor Haarlem: een binnenstadsprofiel
Voor de binnenstad van Haarlem is een 'binnenstafiep opgesteld. Vergeleken is daarbij met ednviji andere
binnensteden bestaande benchmarkgroep: Amersfdkmaar, Leiden, Delft en Dordrecht. Hieruit blijkt

In de binnenstad van Haarlem wonen 14 duizend measezijn er 13 duizend arbeidsplaatsen op een
opperviakte van 1.6 vierkante kilometer.

Haarlem kent een relatief lage werk-woon verhoudjptpats 64 van de 81 binnensteden). Dat geldt
overigens ook voor het benchmarkgemiddelde (hetidpgefde van de benchmarkbinnensteden). Ook
bestaat een relatief klein deel van het oppervéaklzebouwing uit bedrijfsruimte (plaats 70), ookweer
evenals in de benchmarkbinnensteden. De binnexmatatiaarlem bestaat dus relatief veel uit woonreimt

In de periode 2009-2016 is het aantal arbeidsgaat;n Haarlem met 700 afgenomen. Het
binnenstadsgemiddelde (het gemiddelde van allei®iehsteden) van de procentuele ontwikkeling was
overigens nog sterker negatief.

De werkgelegenheid in de stedelijke omgeving varbideenstad van Haarlem heeft zich in de periode
1996-2016 ongunstig ontwikkeld. Mede daardoor is dendeel van de binnenstad van Haarlem in het
stedelijk gebied in die periode nauwelijks afgenomierwijl dat in de benchmarkbinnensteden wel het
geval was.

De verdeling over de vier binnenstadsfuncties enoderige bedrijvigheid lijkt in de binnenstad van
Haarlem sterk op het binnenstadsgemiddelde: slétlztsven binnensteden is de gelijkenis nog groter.

Op de ranglijst van economische prestaties naminleebstad van Haarlem in 2016 positie 27 in. De
binnenstad van Haarlem is sinds 2009niets gestegete ranglijst. Gedurende de gehele periode 2009-
2016 was de score wat hoger dan het benchmarkgeld&ldin die periode steeg de binnenstad van
Haarlem op de ranglijst voor de winkelfunctie ermiat mindere mate voor de bestuursfunctie. Van een
terugval op de ranglijst was sprake voor de karitmatie en vooral voor vrije tijd & cultuur. Op
toegevoegde waarde scoort de binnenstad van Haa¢tmoger dan op arbeidsplaatsen.

De binnenstad van Haarlem scoort op plaats 7 vo®rwbonaantrekkelijkheid (hoger dan alle
benchmarkbinnensteden). Dat is vooral te dankerhage scores op ‘plusvoorzieningen' (cultuur, \tijge

en funshoppen), de gebouwde omgeving, de natueidifkgeving (vooral aan de westzijde van Haarlem)
en de goede bereikbaarheid van de binnenstad mepéebaar vervoer en de auto.

Tendlotte

Dit rapport beperkt zich tot het meten van economishe prestaties van binnensteden. Tot nu toe was daaer
slechts gefragmenteerd statistisch onderbouwde infimatie beschikbaar. Bewust is het rapport zo beleishrm
mogelijk gehouden. Het zal duidelijk zijn dat naar aanleiding van de resultaten allerlei beleidsrelevae
uitspraken mogelijk zijn, zowel voor 'de' binnenstelen als geheel als over typen binnensteden of zelfs
individuele binnensteden. Voor individuele binnenstden zullen echter veelal aanvullende verdiepingssglen
nodig zijn. De lokale case voor Haarlem levert daaoor een voorbeeld van een eerste aanzet, maar od&ar
zou nog meer onderzoek nodig zijn om tot gericht bbeid te komen.
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1 Inleiding

De binnensteden of centra van grotere gemeentam stomenteel in het middelpunt van de belangstellin
verschillende onderzoeken gaat de aandacht uitasgpacten als leegstand, parkeertarieven en deskfinktie van
binnensteden. Opvallend genoeg is er echter nguaalinderzoek verricht naar de economische funetie
binnensteden in brede zin (niet alleen de winkedfig). Dat gaat deels om 'stuwende bedrijvighembrvde
gemeentelijke economie, namelijk indien consumegednhte activiteiten in binnensteden, zoals wiskbbreca en
cultuur, klanten trekken uit omliggende gemeentéreelfs toeristen uit binnenland of buitenland ofinmeer
aantrekkelijke vestigingsvoorwaarden in een binteghervoor zorgen dat kantooractiviteiten daarigesten niet in
andere gemeenten.

Recente onderzoeken naar binnensteden zijn bijeetdtbverricht door het Planbureau voor de Leeformgev
(PBL), Goudappel Coffeng en Detailhandel Nederléhel lokale Monitor 2017, met als credo: 'Kiezen rveen
kloppend hart'). In tabel 1.1 staan enkele kenneviee deze onderzoeken.

Tabel 1.1 Kenmerken van onderzoeken over binnesrsted

Kenmerk PBL-onderzoek Goudappel Coffeng Detailhandel Nederland

Aantal binnensteden 58 100 36

Criterium keuze binnensteden  Aantal winkels Aantiakels Onduidelijk

Afbakening binnenstad Eén of meer CBS-buurten Qidijk Onduidelijk

Economische indicatoren Ontwikkeling totale Geen. Alleen locatiefactorer).  Geen. Alleen locatigsren.
werkgelegenheid

Opmerkelijk is dat de onderzoeken niet of nauwslijkgaan op de gerealiseerde economische functafs)
binnensteden en de kwantificering daarvan. In Imeteaczoek van Goudappel Coffeng worden scores bepaalr
indicatoren die geacht worden een positieve invi@etebben op het functioneren van de binnenstady nvordt
niet daadwerkelijk gemeten hoe sterk die functi¢oiszich ontwikkelt). Ook gaat het onderzoek vaouGappel
Coffeng uitsluitend over de winkelfunctie.

In het onderzoek van het PBL wordt gekeken naamrdeikkeling van de werkgelegenheid. Dat betrefitec de
totale werkgelegenheid en niet de verschillende functes typerend zijn voor de binnenstad. Een relatief
ongunstige ontwikkeling van de werkgelegenheid das het gevolg zijn van verlies van werkgelegenkeidrvoor
de binnenstad niet bij uitstek een gunstige locatiamt, terwijl functies waarvoor dat wel geldt zienogelijk
gunstig ontwikkelen. Weliswaar maakt het PBL ondeesd naar economische sectoren, maar de wijzeowatat
gebeurt is weinig geavanceerd (namelijk grofmaZiggcties' binnen de sbi-indeling - zonder een dijkde
aansluiting bij economische functies van de bintat)sen er worden geen ontwikkelingen in de tijddsdd.

In het onderzoek van Detailhandel Nederland staahts de detailhandel centraal. Dat is begrijpalindat dit de
doelgroep is van deze organisatie. Maar ook in gred#icatie wordt geen aandacht besteed aan deoeische
kracht van de detailhandel in de 36 onderzochtadriateden (bijvoorbeeld in termen van arbeidspaatyd
toegevoegde waarde), maar aan kenmerken als ladggtrkeertarieven, onroerendzaakbelasting, retiatasting,
precariobelasting, winkelcriminaliteit en winkelt§n en aan de vraag of er een recente detailhasiddbestaat.

In 2011 heeft het CBS onderzoek naar binnenstederickit. Daarbij stond vooral de woonfunctie ceakrdn

tegenstelling tot de hiervoor genoemde drie ondseeo hanteert het CBS duidelijke criteria om ueiijk tot 35

binnensteden te komen. Dat aantal ligt in dezatfdie van grootte als het onderzoek van DetailhaNdderland en
het nog te bespreken onderzoek van Bureau LouieR@06). In het kader 'De 35 binnensteden voldestsCBS'
staan de selectiecriteria van het CBS. De criteaa het CBS zijn helder. Wel wordt door het CBSkeeize
ingeperkt tot historische binnensteden. Die inpegkivordt in het onderzoek van Bureau Louter nisbg.

De binnenstad kan dus op allerlei manieren wordssofdeeld. Enkele voorbeelden van typen onderzaek Imet
functioneren van de binnenstad:
» de ontwikkeling van de leegstand van bedrijfsorendrgoed (winkels; kantoren);
» de specifieke ontwikkeling van de winkelfunctie;
» de ontwikkeling van de binnenstad als woongebied;
» de woonaantrekkelijkheid van de binnenstad (diba& gedaan door Bureau Louter in het kader van
onderzoek voor Elsevier). Daar zal in dit rappai aandacht aan worden besteed.
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De 35 binnensteden van het CBS
Om tot de selectie van binnensteden te komen gijpothende stappen gezet:
1. Selectie van gemeenten met meer dan 50.000 inwopekganuari 2010.
2. Binnen deze groep zijn gemeenten geselecteerd inéhaal één hoofd-woonkern van 40.000
inwoners of meer.
3. Van de 54 gemeenten die na de voorgaande twee estapperbleven zijn de wik- en
buurtnamen beoordeeld naar de omschrijving: birtaensity, centrum, enz.
4. Omdat binnenstad vaak refereert aan een oude kerdes stad zijn de plaatsen met stadsrechten
geselecteerd. De centra van jongere gemeentens zdlahere, Lelystad, Spijkenisse ¢n
Zoetermeer vallen hiermee buiten de selectie. d3itilteert in 35 gemeenten.

Bron: CBS (23 september 2011) Binnensteden en bumiers, pagina 3

Vaak ook wordt aandacht besteed aan specifieketiédmetoren, zoals bereikbaarheid, huisvestingshostn
parkeertarieven. Tevens krijgen onderdelen van a@mamie van de binnenstad meer dan gemiddeld aaindac
wanneer er sprake is van een sterke lobby (zoaldetilhandel) en is er veel belangstelling voar specifieke
(maar niet de enige) indicator voor het economfaaletioneren van de binnenstad, namelijk leegstand.

Wat dus ontbreekt is onderzoek naar de economiigitie van binnensteden en de ontwikkeling daaresm
onderzoek dat breder is dan alleen de winkelfunefier is duidelijk sprake van een lacune in derkerover
binnensteden, die met dit rapport wordt gevuld. #eorbeeld van eerder onderzoek van dit type ibetmrdeling
van het economisch functioneren van 32 binnensteden Bureau Louter in de Elsevier van november620@r
voor de recente stroom aan onderzoeken waarinrdemstad centraal staat. In dit onderzoek werdgityplsche
economische functies van de binnenstad beschouwd:

¢ detailhandel/winkelen

« horecalvrijetijdsactiviteiten

e cultuur

« zakelijke/financiéle diensten

¢ bestuursfuncties

Opbouw onderzoek

In hoofdstuk 2 wordt ingegaan op de selectie ealafhing van binnensteden, wordt bepaald welke t&ro@the
functies' de binnenstad vervult en wordt de keume imdicatoren om de economische prestaties varehsteden te
bepalen toegelicht.

In hoofdstuk 3 staat de ontwikkeling van het totzi alle 81 binnensteden, het totaal van hun ®gévingen' (zie
paragraaf 2.2 voor de wijze van afbakening daareanjle rest van Nederland centraal: welke typemauosche
activiteiten zijn daar sterk vertegenwoordigd ofsjuniet en hoe hebben de verschillende typen eunmuhe
activiteiten zich ontwikkeld in de tijd. Door hetlgen van ontwikkelingen in de tijd kan objectieforgden
vastgesteld of de economische functie van binndasteterker of zwakker wordt, in hoeverre er valsrhbestaan
tussen (bepaalde typen) binnensteden en of erhibescbestaan tussen typen economische functiegdtvde ene
'binnenstadsfunctie' bijvoorbeeld sterker en deeemdzwakker. In hoofdstuk 3 richt de aandacht zighde
ontwikkeling van het aantal arbeidsplaatsen in@t#ope 1996-2016.

In hoofdstuk 4 wordt ingegaan op de economischstaties van individuele binnensteden. Naast deau@nwordt
tevens aandacht besteed aan de woonaantrekkedijkfzgi binnensteden en wordt bepaald of zij voorsl
‘woonfunctie' of een ‘werkfunctie' vervullen. Wagtteft de economische functie wordt aandacht bestsn
'specialisaties": in welke typen binnenstadsfusctign de verschillende binnensteden vooral stBdonomische
prestaties worden gemeten aan de hand van het agmgasplaatsen en de toegevoegde waarde

In hoofdstuk 5 wordt in een ‘casestudie’ aandaestieled aan de twaalf binnensteden in de provinc@d\Brabant,
waarbij er vier als ‘grote’ binnensteden kunnendeworbeschouwd en acht als 'middelgrote’ binnensteen
dergelijke analyse is uiteraard ook mogelijk voodere provincies of regio's.

In hoofdstuk 6 tenslotte staat een 'binnenstadsgbroimet daarin een beschrijving van de econonie e
woonaantrekkelijkheid van een binnenstad, in vékged tot een groep van benchmarkbinnenstedenvatrbeeld
is hier gekozen voor Haarlem, met als benchmarldristeden vijf andere binnensteden in of nabij dedR@d met
een historische binnenstad (Dordrecht, Delft, Arfoeng, Leiden en Alkmaar).
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2 Keuze en afbakening van binnensteden

De volgende stappen zijn nodig voor het uitvoeram et onderzoek:

e Selecteren van gemeenten waarvoor het economisaitidoeren van de binnenstad wordt bepaald (zie
paragraaf 2.1).

« Afbakenen van de binnensteden (nu gebeurt dat onderzoeken van het PBL en Goudappel Coffeng vrij
grofmazig). In het onderzoek van Bureau Louter valsevier uit 2006 werden daarvoor bepaalde 'regels
ontwikkeld, zoals bijvoorbeeld ten aanzien vanisteiocaties (zie paragraaf 2.2).

¢ Het bepalen van de economische functies van deebstad. Dat kunnen de vijf in 2006 afgebakende
functies zijn, maar mogelijk ook andere. Er is m&k#elijk gekozen voor een veel bredere economische
functie van de binnenstad dan alleen de winkelfantt paragraaf 2.3 wordt daar aandacht aan lgstee

¢ Het bepalen van totaalscores voor het economisestgren van binnensteden aan de hand van meerdere
indicatoren. In paragraaf 2.4 is aangegeven hois dgtbeurd.

2.1 Keuze van binnensteden

Eerst moet bepaald worden voor welke gemeentenebgstaden zullen worden afgebakend. Daarvoor zijn
gemeenten geselecteerd met een belangrijke ecoctoenéen/of bezoekfunctie, ofte wel: met een 'centuagtie’.
Om tot een selectie van plaatsen te komen waamedrinnenstad zal worden afgebakend is zowel omiketu
van gemeenten als op het niveau van woonplaatsgerge Soms namelijk vormen woonplaatsen (na éémexr
gemeentelijke herindelingen) een onderdeel vareggogemeenten. Een voorbeeld is Westland, een géeneest
meer dan 100 duizend inwoners, bestaande uit diwveo®nplaatsen, waarvan er echter geen enkeledddik een
belangrijke centrumfunctie heeft. Daarentegen idv&st-Fryslan aanzienlijk groter dan Sneek, maaftteneek
toch een centrumfunctie. Dit betekent ook dat im ggmeente meerdere binnensteden kunnen liggele pmaktijk
blijkt dat één keer voor te komen, namelijk in @engente Sittard-Geleen (de plaatsen Sittard ere®ele

In bijlage | is uitvoerig beschreven hoe tot deesté van gemeenten/plaatsen met een binnenstgkasnen. Er is
gewerkt in twee rondes, namelijk eerst het selentgangemeenterie een centrumfunctie vervullen en vervolgens
het selecteren vgrlaatsendie een centrumfunctie vervullen. In de eerstelearijn de volgende criteria gehanteerd:

« het aantal inwoners van de grootste plaats per geteeDat aantal inwoners kan soms aanmerkelijérlag
zijn dan het aantal inwoners van de gemeente. &é&shier het criterium. In dunbevolkte gebiedenten
kleine plaatsen soms een ‘centrumfunctie’ vervulteaar als uiterste ondergrens wordt een grootste
woonplaats met minstens 20.000 inwoners gehant@afidschoten voldoet daar bijvoorbeeld niet aan.)

« het aantal maal dat een gemeente wordt geselecterdnderzoeken die 'de binnenstad' als
onderzoeksthema hebben. Dat gebeurt aan de handiifaonderzoeken, namelijk van Detailhandel
Nederland, van het Planbureau voor de LeefomggWid.), van Goudappel Coffeng, van Elsevier/Bureau
Louter en van het CBS.

« elf door Bureau Louter bepaalde criteria die repmétief zijn voor het vervullen van een centruncfis
op gemeentelijk niveau.

In de tweede ronde is bepaald wef@atseneen centrumfunctie vervullen. Dit kan aanvulleijd t&n opzichte van
de eerste ronde om twee redenen:
* In een gemeente kunnen meerdere plaatsen metreggnbtad zijn.
¢ In sommige ‘overbounded' gemeenten kan een pladtdegelijk een centrumfunctie vervullen, maarlss a
gevolg van gemeentelijke herindeling sprake van &mhterland’ dat al voornamelijk binnen de
gemeentegrenzen ligt.

Ook hier geldt weer als ondergrens een aantal ievgoman minstens 20.000 in de plaats. Er wordtolgens
gebruik gemaakt van acht indicatoren (in plaatselgrzoals op het niveau van gemeenten) die &jmeten op het
niveau van plaatsen en die representatief zijn @earcentrumfunctie.

In bijlage | zijn gemeenten/plaatsen met een bistegh afgebakend in vijf stappen. In totaal resettealdus 81
binnensteden.
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2.2

Afbakenen van binnensteden en hun omgeving

Voor het afbakenen van binnensteden bestaat ggemeaén aanvaarde methode. Een zoektocht op Intenmet
'plattegronden’ te vinden waarop de 81 geseleadsrmhensteden zijn afgebakend leverde als opvhtesultaat op
dat het eerder uitzondering dan regel is dat eakspis van een duidelijke ruimtelijke afbakeningelal ontbreekt
concreet kaartmateriaal. Kaarten met per straatabetal voorbijgangers geven wel een indicatie, rmaaveel
gevallen is er dan geen concrete contour afgebal&meendien benadrukt dit maar één functie vanidednstad,
namelijk de bezoekersfunctie (en dan vooral de elfokctie).

Voor zover sprake is van een afbakening gaat hek v@m winkelgebieden of om een historisch centrum
(bijvoorbeeld een door grachten afgesloten gebiad; bijlage Il staan gegevens over de historische
bevolkingsontwikkeling, de ouderdom van de bebogwém het aantal Rijksmonumenten). De functie van de
binnenstad is echter breder dan de winkelfunctezalen het criterium ‘historisch centrum' zou veieluwe steden’
per definitie uitsluiten.

Met deze set aan overwegingen in het achterhoddrisde slag gegaan:

Eerst is per gemeente nagegaan of er openbareniatier bestaat over de afbakening van binnensteden.
Zoals gezegd: dat viel niet mee.

Vervolgens is nagegaan waar zich concentratieshistarische bebouwing bevinden. Dat vormt veelal ee
accurate manier om in ieder geval te bepalen waaen plaats de binnenstad zich bevindt (zonder dat
daarmee ook de exacte contour is bepaald). Depeistaoor plaatsen als Almere uiteraard niet efééct
Hulpmiddelen hierbij zijn het aantal monumentaldo@even (Rijksmonumenten, via de RCE) en het
bouwjaar van de panden (via BAG: de Basisadmitistradressen en Gebouwen), met als peiljaren 1900
en 1940. Tevens is rekening gehouden met de aagiveddi van een gracht of grachten als fysieke
afbakening. Vaak ligt die gracht er nog, maar saijis (delen van) de grachten gedempt. Historische
kaarten, maar ook straatnamen (vooral met 'gedémifptgngel’ in de naam) helpen daarbij. Tevenseis

lijst met vestingplaatsen bekend: de huidige bisteshligt veelal op die locatie. Met hame in hestga
van Nederland en in Gelderland zijn veel vestingiden te vinden, maar in Drenthe bijvoorbeeld négar
(Coevorden). Ook zijn sommige kernen zo lang geledsstingplaats geweest, dat het nauwelijks meaer ee
rol heeft gespeeld bij de ruimtelijke ontwikkelimg de afgelopen eeuw (Oss, Eindhoven, Helmond en
Enschede zijn in een grijs verleden bijvoorbeell westingplaats geweest). In veel gemeenten isdtaer
opvallend dat oude stratenpatronen nog steeds lgkilerkenbaar zijn, en dat ook gedempte grachten
en/of (veelal inmiddels verdwenen) wallen/muren stegds een duidelijke rol spelen bij de begrenzary

de binnenstad.

Aan de hand van historische kaarten is hagegaamédebouwing zich in het verleden heeft ontwikkeld
met als peiljaren 1850 en 1900. Soms is namelijiaksp geweest van sloop en nieuwbouw of, zoals in
Rotterdam en Nijmegen van bombardementen in de dev¥¢ereldoorlog. De ouderdom van de huidige
gebouwen dan geen goed beeld.

Daarna is, via BAG, bepaald waar zich concentratées panden bevinden met als gebruiksdoel winkel,
bijeenkomst (onder andere horeca) of kantoor. ilij Epresentatief voor economische functies van de
binnenstad. Deze zijn op de kaart gezet.

Ook de locatie van treinstations is bepaald (vewtalcentraal station) en er is beoordeeld of dadistad
(wat betreft de bebouwing en de concentratie vairijffigpanden) en het station een functionele eehhei
vormen. Met name goede bereikbaarheid met het a@enkervoer vormt namelijk een belangrijk pluspunt
voor het uitvoeren van binnenstadsfuncties. Eveoideria als '‘een historische binnenstad' magditer
niet tot uitsluiting leiden indien een plaats geemsluiting heeft op het spdoffreinstations liggen vaak
niet in de binnenstad zelf, maar 'aan de rand'.n&aner sprake is van economische activiteiten retd
station zijn deze veelal te vinden 'in de richtven' de binnenstad, met uitzondering van bijvodree
Zwolle. In onze benadering hebben we stationslesatus toegevoegd aan de binnenstad voor zoveésespra
is van een ruimtelijke eenheid van bedrijvigheiddie (vaak historische) binnenstad en de aanslwtend
stationslocatie. Indien er tussen de binnenstadhetrtreinstation sprake is van een aanzienlijkentei
zonder noemenswaardige economische activiteiterdtvae stationslocatie niet bij de binnenstad ggdoe
Vanuit het station moet de binnenstad in ieder gbirmen vijf minuten wandelen (ongeveer 500 meter)

De bereikbaarheid met de auto en met name de@amlogelijkheden zijn overigens niet in elke birstad optimaal.
Dit vormt een reden waarom vestiging van periferaihandel op bedrijventerreinen veelal wordt estgan.
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bereilf}baar zijn. Zoals altijd is hier sprake vairijfelgevallen, waarbij een Salomonsoordeel moetdear

geveld.

« Tenslotte is soms sprake van bedrijvigheidsconatat die direct aansluiten op de bebouwing van de
binnenstad. Hiervan is vooral sprake bij historeschinnensteden, waarbij binnen de contour van
bijvoorbeeld een gracht geen ruimte is voor niebelouwing. Dergelijke locaties vormen een functiene
eenheid met de binnenstad. Voorbeelden zijn 'apstoaten’ met winkels en/of belevingsfuncties of
gemengde gebieden met winkels, horeca, kantoresq@s ook woningen) die naadloos aansluiten bij de
historische binnenstad (doordat inmiddels grachtempt zijn en wallen/muren zijn afgebroken eduer
een aaneengesloten gebied is ontstaan). Uitgeslnjanoverigens pure bedrijventerreinen die aan
binnensteden grenzen. Uitgesloten zijn ook locatiesdoor een 'fysieke barriére’, zoals bijvoorbdmkede
waterpartijen, een spoorlijn of een brede weg ggscheiden van de bebouwing in de binnenstad ftenzi
sprake is van uitstekende verbindingen 'over' dedra).

« Op basis van deze kaartbeelden zijn contouren enbidnenstad' getrokken, waarbij veelal (maar niet
altijd) de wegstructuren werden gevolgd.

Omgeving binnensteden

Naast de binnenstad zelf is tevens voor elke bistagneen 'omgeving' bepaald. Dat is het gebiedebimen straal
van vijf kilometer van het centrum van de binnedstar is bewust niet gekozen voor 'de rest van efaegnte’.
Gemeentegrenzen lopen namelijk dwars door aandetegebebouwing. Sommige binnensteden liggen veljtbij
een gemeentegrens, waardoor de ‘omgeving' in dal géerk zou worden ingeperkt. Anderzijds wordtrimee
voorkomen dat in zeer uitgestrekte gemeenten eeingveter oppervliak wordt meegenomen dan in genseemtet
een veel kleiner oppervlak. Denk bijvoorbeeld adadvest-Fryslan, met kern Sneek, en Meierijstad, mextrdere
kernen waarvan echter slechts Veghel de status bianenstad bereikt. In Amsterdam wordt bijvoorbeeld
Amsterdam-Zuidoost op deze manier niet tot de onmgevan de binnenstad gerekend.

Soms overlapt de omgeving van binnensteden. Dé&ijisorbeeld het geval in Rijnmond, met dichtbikashr
gelegen binnensteden van Vlaardingen, Schiedantefdatn en Capelle a/d 1Jssel. Overlappende dejerdan in
eerste instantie toegewezen aan de 'eigen’' gemeamtde binnenstad. Voor overlappende omgeving&erbde
‘'eigen' gemeente van binnensteden is toegewezedeagrootste gemeente bij een duidelijk verschibiimvang en
aan de dichtstbijzijnde binnenstad bij het ontbnekan een duidelijk verschil in 'hiérarchie'. Zeedaterreinen en
luchthavens zijn, gezien hun zeer specifieke vegnilieu niet meegerekend als 'omgeving' van l@enenstad.
Dat heeft met name een aanzienlijk effect bij birsteden als Hoofddorp (Schiphol niet meegerekeBelyerwijk
(het zeehaventerrein van Tata Steel niet meegedgk€arneuzen, Schiedam, Vlaardingen en Spijker(&seds is
het zeehaventerrein niet meegerekend). In pririsipg de begrenzing van vijf kilometer uitgegaaanwhemelsbrede
afstanden, met uitzondering van situaties waariidedijk sprake is van een 'fysieke barriére', zodatfeitelijke
afstand veel groter is dan de hemelsbrede afsi&lden-Zuid is bijvoorbeeld niet meegerekend algeving van
Beverwijk.

Binnensteden en hun omgeving worden gezamenlijgeduid alsstedelijk gebied

2.3 Economische functies van de binnenstad

In dit onderzoek zijn ‘functies van de binnenstgKoppeld aan concrete economische activiteitenctias zijn die
van:

» een centrale plaats om te handelen: daarbij isava@winkelfunctierelevant. Uit diverse onderzoeken
blijkt dat het daarbij vaak om 'funshoppen' gaa.'@nbiance' van de binnenstad en de mogelijkheaen
het winkelen te combineren met andere bezoekdagbeten daarbij een belangrijke rol. Ook gaat het
veelal om winkels voor niet-dagelijks gebruik, waasr men bereid is over wat grotere afstand teergiz

» een centrale plaats om te ontmoeten en te beleaambij zijn vooral vrijetijdsactiviteiten (horedaynst &
cultuur, evenementen) van belang: lmevingsfunctieHierbij speelt ook de bebouwing een rol: juist
plaatsen met veel historische (monumentale) bebrmutvekken mensen. Omdat ook funshoppen als een
'‘beleving' kan worden ervaren, wordt deze functierigens verder aangeduid als ‘vrije tijd en cultuu

Niet in alle plaatsen met een binnenstad is spren een treinstation binnen de plaats zelf. 8émaronder 'eigen’
treinstation zijn Drachten, Wageningen, Zeist, Miegein, Amstelveen (met via de metro een aanstuitp
Amsterdam-Zuid), Spijkenisse (wel een metrostatidigyneuzen, Oosterhout, Waalwijk, Veghel, Udendkieven en
Venray (dertien plaatsen, waaronder vijf Brabartgefe casestudie in hoofdstuk 5).
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» een centrale plaats om te besturen en voor reetatspdaarbij is vooral openbaar bestuur van be{dag
bestuursfunctig

» een goed bereikbare centrale plaats om te werkanh.gBldt vooral voor locaties die niet alleen goed
bereikbaar zijn met de auto, maar ook met het ogeanbvervoer. Het gaat hierbij vooral om
kantoorwerkgelegenheid (dantoorfuncti¢, want voor intensief vrachtverkeer zijn centrd&den van de
stad niet geschikt (industrie, transport, opslagtributie). Ook de 'status' van een vestiging & d
binnenstad kan voor sommige typen kantoorwerkgelegje een rol spelen bij de keuze van de locatie.
Evenmin als de binnenstad voor elk type winkels specifieke functie vervult, is ook niet elk type
kantoorbedrijvigheid in sterke mate op binnenstaatgies gericht.

Criteria alsambiancéen Status (overigens moeilijk te operationaliseren begrippspelen dus een belangrijke rol
bij een keuze voor de binnenstad als vestigingspldaoor Bureau Louter zijn alle ongeveer 900 shles
beoordeeld op de vraag of ze één van de vier gasl®economische functies van de binnenstad veryudiamel in
termen van arbeidsplaatsen als in termen van toegele waarde (de twee indicatoren die in dit oraavorden
gebruikt om de economische functie te meten). Dgegevens zijn beschikbaar voor 1996-2016 (voor
arbeidsplaatsen) en voor 2009-2016 (voor toegevomegarde) per binnenstad en per 'omgeving' vanrohehstad.
Op het niveau van de som over alle binnenstedespdeover de omgeving van alle binnensteden erestevan
Nederland zijn tevens gegevens verzameld op eeh gedetailleerder niveau van 175 typen economische
activiteiten. Daarvan valt een deel binnen de histesectoren. In dit rapport zijn de resultatebugdeld
weergegeven naar 59 ‘fijnmazige sectoren’, waaeva@® als 'binnenstadsectoren’ kunnen worden baschen de
overige 33 niet (zie hoofdstuk 3).

Naast onderverdelingen naar typische binnenstamsecis soms ook nog onderscheid gemaakt naar reetal d
brede economische sectoren, namelijk materiaaketmerde, informatiegeoriénteerde en personengeeeiéle
activiteitert:

* Materiaalgeoriénteerde activiteiten: de productiedéstributie van materiéle goederen (zoals landhou
industrie, bouw, transport en groothandel). Ditetypedrijven is vooral op bedrijventerreinen te eind
Vroeger waren dergelijke activiteiten ook in deedte omgeving van de woonbebouwing, onder andere in
de binnenstad, te vinden. De verwachting is ectt&rdaar tegenwoordig slechts bij uitzondering lepra
van zal zijn.

* Informatiegeoriénteerde activiteiten: het verkrjggerwerken en verstrekken van informatie. Het glaa
bijvoorbeeld om zakelijke diensten, financiéle digam en openbaar bestuur. Dit type activiteitevoral
in kantoren gevestigd. Veelal gaat het om locatiestedelijke gebieden, soms (maar niet altijd) aok
binnensteden.

* Personengeoriénteerde activiteiten. Deze houddn kezig met directe dienstverlening aan particelier
(zoals detailhandel, vrijetijdsactiviteiten, zong enderwijs). Dit type activiteiten bevindt zicharal in de
woonbebouwing en in specifieke voorzieningenloctieoals bijvoorbeeld winkelcentra. Ook de
binnenstad vormt een mogelijk vestigingsmilieu vpersonengeoriénteerde activiteiten.

Kortom in binnensteden worden weinig materiaalgiadgerde activiteiten verwacht, maar bestaan estiye
voorwaarden voor informatiegeoriénteerde actigteit (de bestuursfunctie en de kantoorfunctie) en
personengeoriénteerde activiteiten (de winkelfuneti vrije tijd & cultuur).

2.4 Meten van economische prestaties van binnendéesn

In hoofdstuk 4 worden de economische prestatiesbiamensteden bepaald. Dat gebeurt aan de hantiviaiig
indicatoren:
¢ Onderscheid is gemaakt naar de vier binnenstadsfsren de 'overige bedrijvigheid' (vijf sectoren);
e per sector twee meeteenheden: het aantal arbeitlsptaen de omvang van de toegevoegde waarde (de
omzet minus de inkoop van goederen en diensten);

P.J. Louter (1994Materiaalgeoriénteerde, personengeoriénteerde éoriimatiegeoriénteerde activiteiten: een andere
kijk op regionale werkgelegenheidsgroki.H. Scholten en S.C. de Groot ((redactie, 1984beidsmarkt en sociale
zekerheid; beleid in beweging.

peter@bureaulouter.nl tel. 015-Z88% www.bureaulouter.nl 6
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e per sector en meeteenheid twee maatstaven: eehutgbsmatstaf, namelijk het aantal arbeidsplaatden/
toegevoegde waarde per vierkante kilometer in dadristad en een relatieve maatstaf, namelijk hetlkaa
arbeidsplaatsen/ de toegevoegde waarde in de Hbtategedeeld door het aantal inwoners in het sjiedel
gebied (het gebied binnen een straal van vijf kdta).
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3 Winnende en verliezende sectoren in binnensteden

Voor de periode 1996-2016 zijn gegevens beschikbaar de ontwikkeling van het aantal arbeidsplanisede
binnensteden, de omgeving van de binnenstedeneanigdttederland. Dit biedt de kans om te bepalerkevglpen
economische sectoren de 'winnaars' zijn in de bisteelen en welke de 'verliezers'. 'Winnaars' etiézers' worden
ten eerste bepaald op basis van de huidige aandeld® bedrijvigheid (in 2016) en ten tweede opidvaan de
ontwikkeling van dat aandeel in de tijd. In toteabasisinformatie beschikbaar over 175 economiselatoren. De
resultaten worden echter besproken op het niveae®a aantal 'bundelingen’' van economische sectoaemelijk:
 de totale bedrijvigheft! Dit wordt besproken in paragraaf 3.1;
« vier 'binnenstadsfuncties’' (zie paragraaf 2.3)en\krige bedrijvigheid (ook besproken in parag@aa;
« een onderverdeling naar drie brede sectoren: rmatgdoriénteerde, informatiegeoriénteerde en
personengeoriénteerde activiteiten (zie paragr&f Zie paragraaf 3.1 voor de bespreking;
« een onderverdeling naar 'segmenten’. Daarbij iersetieid gemaakt tussen segmenten die vallen batmen
binnenstadsectoren en segmenten die daar niet trekend worden. In totaal zijn er 26
binnenstadsegmenten en 33 overige segmenten. Zgrpaf 3.2.

3.1  Totale bedrijvigheid, binnenstadsfuncties en l@de sectoren

In figuur 3.1 is het aandeel in het totaal aantbem@splaatsen bepaald voor de bedrijvigheid disesdnangt met de
vier binnenstadsfuncties. Dat is gedaan voor dedristeden, voor de omgeving en voor de overigendeda
Nederland (‘rest Nederland'). De aandelen tellenttiet op tot 100%, omdat er ook nog een (buitebidnensteden
zeer omvangrijke) sector 'overige bedrijvigheid’egclusief ambulanten). Tevens staan in de figilauaandelen van
materiaal-, informatie- en personengeoriénteerdeitgiten. Hier tellen de aandelen wel op tot 100%

Figuur 3.1 Aandeel sectoren in totale bedrijvighdithnenstad, omgeving en rest Nederland
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Voor alle vier binnenstadsfuncties is het aandeek totale bedrijvigheid in de binnensteden in&@didelijk hoger
dan in de omgeving van de binnensteden en dan irstevan Nederland. In de 'omgeving' (stedelijkbigden
exclusief de binnensteden) is het aandeel in ddetdiedrijvigheid voor de bestuursfunctie en detd@rfunctie
hoger dan in de rest van Nederland en voor vijgeeh cultuur en de winkelfunctie lager. De seetowaarvoor op

De totale bedrijvigheid is gemeten exclusief eentalasectoren waarvoor geldt dat de werkzaamhedefdhakelijk
niet worden uitgevoerd op de locatie waar het ffedsi gevestigd. Deze worden hier aangeduid alsbidamte
activiteiten' (of: 'ambulanten’). Dat betreft biprbeeld schoonmaakbedrijven, cateringbedrijverieeritbedrijven en
thuiszorg. Op het kantoor zelf (waaraan de arbé&dspen zijn toegewezen) werkt veelal slechts éein Keel van de
werknemers. Verplaatsing van het kantoor naar nfi¢@en binnenstad kan daardoor leiden tot eeraognijke winst/
omvangrijk verlies van het aantal arbeidsplaatsahisl toegewezen aan binnensteden, terwijl daateirpraktijk
nauwelijks sprake van is. Ambulante activiteitemem overigens bij de gekozen sectorindeling uiieshd voor bij de
‘overige bedrijvigheid' en niet bij de vier binnadsfuncties.
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grond van hun kenmerken een bovengemiddeld aamddelbinnensteden werd verondersteld blijken ddsridaad
in relatief sterke mate op de binnenstad te ziprigateerd.

In de afgelopen tien jaar (2006-2016) is het adnderet totaal aantal arbeidsplaatsen van ecordmaiactiviteiten
die samenhangen met de kantoorfunctie en met deelfimctie afgenomen in de binnensteden en vae tifj en
cultuur toegenomen. In de 10-jaars periode daar{@?86-2006) nam het aandeel van de binnenstad&farstechts
met uitzondering van de winkelfunctie nog voor dlienenstadsfuncties toe.

Uit het onderscheid naar de drie brede economisgmtoren blijkt dat het aandeel van de binnensteden
materiaalgeoriénteerde activiteiten duidelijk lagedan in de omgeving en vooral de rest van NaddrlDat mocht
worden verwacht omdat het hier voornamelijk gaat weel ruimte vragende activiteiten en ruimte biedkn
dichtbebouwde binnensteden niet veel. Vooral tusk@®6 en 2006 is het aandeel in de binnenstedek ste
afgenomen. Informatiegeoriénteerde activiteiten emnjuist een groter aandeel in binnen het totaaltaha
arbeidsplaatsen in de binnenstad dan in de omgesngvooral, de rest van Nederland. Ook het aandael
personengeoriénteerde activiteiten is in de binteetlen hoger dan in de omgeving en de rest van Nedemaar de
‘voorsprong' is daarvoor duidelijk kleiner dan vderinformatiegeoriénteerde activiteiten. De mate oriéntatie op
de binnenstad hangt daar sterk af vantytpersonengeoriénteerde activiteiten.

In figuur 3.2 staan de aandelen van de binnensteddret stedelijk gebied en van het stedelijk gebiénnen
Nederland. In plaats van 2006 zijn hier (en in Vetvolg van dit rapport) de aandelen in 2009 wegggen: het
eerste jaar na de kredietcrisis. Daardoor wordialijik of binnensteden (en stedelijke gebiedenjsexijn getroffen
door de economische laagconjunctuur in de periadgerkredietcrisis, of juist niet.

Figuur 3.2 Aandeel binnensteden in stedelijk gekiedan stedelijk gebied in Nederland
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In totaal is ongeveer 60% van de nationale arb&dsgen geconcentreerd in stedelijke gebiedeng@tged binnen
een straal van 5 kilometer rond een binnenstadpr \fioformatiegeoriénteerde activiteiten is dat aseichoger
(ongeveer 70%) en voor materiaalgeoriénteerdeitgtan lager (ruim 40%). In de periode 1996-2008eét aandeel
van het stedelijk gebied afgenomen. Voor de perRa9-2016 geldt dat ook, maar in mindere mate.r\ale vier
binnenstadsfuncties is het aandeel van het stedghbied binnen Nederland hoger dan voor de overige
bedrijvigheid, vooral voor de bestuursfunctie erkaetoorfunctie.

Het aandeel in de arbeidsplaatsen van de binnarstbthnen het stedelijk gebied bedraagt voor daleot
bedrijvigheid ongeveer 18%. Tussen economischeos®ttbestaan er echter grote verschillen. Het ahndmn
informatiegeoriénteerde activiteiten is hoger daorvde totale bedrijvigheid en voor materiaalgetaérde
activiteiten duidelijk lager. Voor alle drie bredectoren is het aandeel van de binnensteden bimetestedelijk
gebied tussen 1996 en 2009 sterk afgenomen, maadaea tussen 2009 en 2016 veel minder sprakeAzam.alle
vier binnenstadsfuncties geldt dat het aandeebeainnenstad in het stedelijk gebied duidelijkérag dan voor de
totale bedrijvigheid en vooral dan voor de ovettigelrijvigheid. Van de vier binnenstadsfunctieses éandeel van
de kantoorfunctie het laagst. Kantoren zijn vaakk dmiten de binnensteden gevestigd, bijvoorbeeld op
shelweglocaties aan de randen van het stedelijledeBij drie van de vier binnenstadsfuncties isdendeel in het
stedelijk gebied overigens niet alleen in 1996-2008ar ook in 2009-2016 afgenomen. De bestuurgiirormt
daarop een uitzondering. En het aandeel van dedevieedrijvigheid' is tussen 2009 en 2016 zelfs ieegenomen.
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Dat het verlies aan aandeel van binnensteden binetestedelijk gebied tussen 2009 en 2016 mindmstgras dan
tussen 1996 en 2009 is dus niet zozeer aan birat=esitoren te danken, maar aan de 'overige beyhgjid'.

In figuur 3.3 staat een veel fijnmaziger ondervéngein economische sectoren. Weergegeven zijn \Wwetnandeel
van binnensteden in het stedelijk gebied en varsteekelijk gebied binnen Nederland. Per economiseltor is dat
steeds uitgedrukt als index van de totale bedhijwid. Bij een score hoger dan 1 is een sector eterk
vertegenwoordigd dan gemiddeld voor de totale padhieid. Aangezien dat aandeel voor het stedgjgkied al
hoog is (ongeveer 60%) komen zeer hoge scoresegrrdaar niet voor (want de score kan dan hongste66
zijn). Omdat de index in elke van de drie peiljareardt uitgedrukt ten opzichte van de totale bedsfjeid geeft een
toename dus aan dat de ontwikkeling van het aanvdeetie binnenstad in het stedelijk gebied voor(Bgmazige)
sector gunstiger was dan voor de totale bedrijvayheerwijl bij een afname die ontwikkeling onguigsrr was.
Tevens is per sector het totaal aantal arbeidsgnatveergegeven. Bij de fijnmazige indeling in semt zijn
aantallen arbeidsplaatsen van meer dan 100 dudasmtbij rood gemarkeerd.

De figuur is in twee delen weergegeven. In hetteedgel staan (naast de binnenstadsfuncties enieldmdde
sectoren) 26 fijnmazige sectoren die onder de Iistaglsfuncties vallen, in het tweede deel staafiji@®azige
sectoren die onder de overige bedrijvigheid vallen.

Figuur 3.3 Aandeel binnensteden in stedelijk gel@erdstedelijk gebied in Nederland per fijnmazigecter
ten opzichte van het aandeel voor de totale beaghpid
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Figuur 3.3 Aandeel binnensteden in stedelijk gekiedtedelijk gebied in Nederland per fijnmazigetaeten
opzichte van het aandeel voor de totale bedtigid, vervolg
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Bij de interpretatie van de resultaten gaat de aelmtdvooral uit naar het aandeel van de binnenstiedieet stedelijk
gebied. Alle typen fijnmazige sectoren die geacbtrden een binnenstadsfunctie te vervullen blijkederdaad
oververtegenwoordigd te zijn in de binnenstad #aetdeel van de binnenstad in het stedelijk gelsigbger dan 1
en dus hoger dan voor de totale bedrijvigheid).rZterk oververtegenwoordigd (een score hoger Janij3

kledingwinkels, winkels in luxe artikelen en wareigen (alle vallend onder de winkelfunctie), caés culturele
ontmoetingsplaatsen (zoals theaters, galeries/gigyagntes en musea). De laagste scores resultemar

uitvoerende kunst, belangenorganisaties, mediaedét in onroerend goed.

In de afgelopen twintig jaar is het aandeel vaméirsteden in het stedelijk gebied vergeleken meadiedeel in de
totale bedrijvigheid in 17 van de 26 fijnmazige teeen toegenomen, in één ongeveer gelijk geblevem excht
afgenomen. Van een toename was vooral sprake veonomische functies die samenhangen met
bestuursfunctie, de winkelfunctie (met uitzondertagy warenhuizen) en vrije tijd en cultuur (metaitdering van
uitvoerende kunst), terwijl afnames vooral resutlea onder economische activiteiten die samenhangsnde
kantoorfunctie.

In het tweede deel van figuur 3.3 staan fijnmazgetoren waarvoor is aangenomen dat zij geen sgexif

binnenstadsfunctie vervullen. Van een binnenstadsiel is slechts sprake wanneer de score duidetijlen de 1
ligt. Voor een aantal van de fijnmazige sectoreldtgdat een score resulteert die iets boven degtl fiamelijk
veiligheid (waaronder politiebureaus, die somseérbithnenstad liggen), overig openbaar bestuur Kktne sector),
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reclamebureaus en winkels in voedings- en genotetetd Voor hoger onderwijs en voor maatschappelgkk ligt
de score rond de 1. Voor twee sectoren (vervoespeor en dienstverlening vervoer) is sprake vandedelijk
bovengemiddelde score. Bij vervoer per spoor hdaggsamen met de keuze om stationslocaties tonderstad te
rekenen wanneer zij grenzen aan de binnenstads Qeat het hier ook om ambulant personeel (opeite werkend,
zoals machinisten en conducteurs), dat aan deidoecann het station is toegewezen. Het totaal aanbdidsplaatsen
in deze sector is overigens klein. Bij dienstvergnvervoer (een in absolute zin kleine sector)tdaet om
dienstverlening van vervoer over land en over wdber hoge score is hier vooral te danken aan déeeRiaimse
binnenstad.

In het algemeen zijn materiaalgeoriénteerde aetteit slechts beperkt gevestigd in binnenstedenvddphand is
ervan uitgegaan dat daar mogelijk twee uitzonderingp bestaan, namelijk specifieke reparatiebesrij{in
schoenen en lederwaren, uurwerken en juweliergdetiken in overige consumentenartikelen) en ambhjklat
productiebedrijven (banketbakkers, bier, kledinge®r en grafische bedrijven). De specifieke repaladrijven
blijken inderdaad licht oververtegenwoordigd tenzip binnensteden, maar benadrukt moet worden datirh
absolute zin om zeer weinig arbeidsplaatsen gaabakhtelijke bedrijven zijn ondervertegenwoordigthar zijn
wel duidelijk sterker vertegenwoordigd dan indwestri het algemeen. Ook neemt hun score sinds 1#96Xok hier
gaat het overigens niet om grote aantallen inlabtsain.

Een opvallende afname in de afgelopen twintig jeesulteerde vooral voor postbedrijven: distributien
sorteercentra zijn op grote schaal verplaatst vianemstadslocaties naar locaties aan de rand \eterst Ook
perifere detailhandel en handel/reparatie in pemsaunto's kenden een verdere afname van de scerachviteiten
zijn hoofdzakelijk verplaatst naar specifieke bp@mterreinen met een goede autobereikbaarheid en
parkeermogelijkheden.

Hoewel de binnenstad een kantoorfunctie vervulgtggat niet voor alle typen informatiegeoriénteegttiviteiten:
accountants/administratiebedrijven, organisatigesbureaus, ICT-bedrijven en ingenieursbureaushijyjworbeeld
minder sterk in de binnenstad geconcentreerd dandge!d.

In figuur 3.4 staan voor de totale bedrijvigheide dier binnenstadsectoren, de overige bedrijvighaid de
onderverdeling naar materiaal-, informatie- en peesgeoriénteerde activiteiten figuren van de dikaling van
het aantal arbeidsplaatsen in de periode 1996-Zdr6sector is steeds weergegeven:
« de ontwikkeling van het nationale aantal arbeidsgkn;
« het aandeel van de binnensteden en de omgevingtinationaal aantal arbeidsplaatsen (de som is het
aandeel van de stedelijke gebieden in het natido&sl);
« de ontwikkeling van het aandeel in het nationathabvoor de binnensteden, de omgeving en overig
Nederland, als index ten opzichte van 2009: stjgtlijn, dan neemt het aandeel toe, daalt die dim
neemt het aandeel af.

Het aandeel van de binnensteden in het totaal laai@idsplaatsen in Nederland is sinds 1996 ggsifgenomen,
waarbij echter het tempo waarmee het aandeel atnsimis 2009 wel is vertraagd ten opzichte van atenj
daarvoor. Uit het onderscheid naar de drie bredtosen blijkt dat sinds 2009 vooral voor materigalgénteerde
activiteiten sprake is van een duidelijke trendkreude ontwikkeling van het aandeel van de bintehéeen aantal
dat overigens laag is). Voor informatiegeoriénteeadtiviteiten is de afname van het aandeel vandnisteden in
het nationaal totaal sinds 2009 duidelijk mindegristdan in de jaren daarvoor. Voor personengea@ide
activiteiten is daar pas de laatste jaren sprake va

Voor de vier binnenstadsfuncties is sprake vanalgende ontwikkelingen:

» Het aandeel van de binnenstad in economische t&adt&ri die samenhangen met de bestuursfunctie neemt
toe, vooral sinds 2009. Het aandeel van de omgedaglt sindsdien juist. Het nationaal aantal
arbeidsplaatsen neemt sinds de kredietcrisis a@ir (dezuinigingen).

* Het aandeel van de binnenstad neemt voor de kdntmtie af, met een versnelling na 2009. Het aandee
van de omgeving is sinds 1996 gestaag toegenonmehirbensteden verliezen hier dus relatief terogin
de omgeving. Bovendien nheemt ook hier het natioaaatal arbeidsplaatsen sinds de kredietcrisis af.

e Wat betreft vrije tijd en cultuur is vooral de omg®y van de binnensteden de winnaar. Het aandeetiea
binnensteden loopt gestaag terug. Sinds 2009 datdbok voor de rest van Nederland. Deze sectaitgro
nationaal sterk. Het aandeel van vrije tijd enwuidtbinnen de totale bedrijvigheid neemt daardoer(zie
figuur 3.1), terwijl het aandeel van de binnendtachen Nederland en (vooral) binnen het stedekjkigd
toch afneemt: de koek groeit, maar het deel vakoe& wordt kleiner voor de binnenstad.

* Ook het aandeel van de binnensteden in economéathdteiten die samenhangen met de winkelfunstie i
afgenomen. De sterke afname in 2016 hangt medensarat het failliet van V&D (vooral gevestigd in
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binnensteden). Het aandeel van de omgeving isagst@genomen, de toename van de rest van Nederland
is sinds 2009 tot stilstand gekomen. Het aantatidgplaatsen dat samenhangt met de winkelfunctie is
sinds de kredietcrisis sterk afgenomen.

Naast de vier binnenstadsfuncties is tevens deikkeling van de overige bedrijvigheid weergegevépals al
eerder werd geconstateerd is hier sprake van deelijke trendbreuk. Tot de kredietcrisis nam hatdeel van de
binnenstad zeer sterk af, de laatste jaren neengtdmeleel echter toe. Dit vormt een belangrijkeiaging voor de
veel minder sterke afname van het aandeel van mieebstad in de totale bedrijvigheid (zie figuurad:4met
uitzondering van de bestuursfunctie zijn daarvaet de typische binnenstadssectoren verantwookdedipr (zij
verliezen juist aandeel, vooral ten opzichte vaomigeving), maar juist andere typen bedrijvigheid.

3.2 Onderverdeling naar fijnmazige sectoren

Bij de verdere uitsplitsing naar fijnmazige segneents steeds één figuur per segment opgesteld.irD&ade

ontwikkeling van het aandeel van de binnenstededeeomgeving in het nationaal totaal zichtbaarsetevens het
totaal aantal arbeidsplaatsen in 1996 en 2016 wgexgn. Dat geeft het absoluut belang van eenrsaato (in

termen van arbeidsplaatsen), alsmede de ontwilkéiide tijd.

In figuur 3.5 staan de segmenten waarvan is aamgemalat zij in meerdere of mindere mate een birtade&inctie
vervullen, in figuur 3.6 staan de segmenten waardab naar verwachting minder geldt. Opgemerkt nioetbij
worden dat op basis van theoretische overwegingemaames zijn gemaakt of bepaalde typen economische
activiteiten een binnenstadsfunctie vervullen et fizie paragraaf 2.3). In de praktijk hoeft datiiet geval te zijn.

Activiteiten die samenhangen met de binnenstedelifjestuursfunctie (BB) zijn onderverdeeld naar drie
deelsegmenten. In openbaar bestuur is het aandealesbinnenstad nog hoger dan van de omgevingij{teoor

de totale bedrijvigheid het aandeel van de omgewiuidelijk hoger is). Openbaar bestuur is dus sterk
vertegenwoordigd in binnensteden. Voor belangemisgties geldt veel minder dat zij in binnenstedsjn
geconcentreerd. Het aandeel van de binnenstedeigechtspraak/sociale verzekeringen gestaagitmegen. De
som van binnensteden en omgeving telt hier bijnaobd00%: buiten stedelijke gebieden komen detwitgten
dus vrijwel niet voor.

De economische activiteiten die samenhangen mddirdeenstedelijke winkelfunctie (BW) zijn onderveeti in
zeven typen. Voor warenhuizen, kledingwinkels enkels in luxe artikelen is het aandeel van de histexlen
aanzienlijk hoger dan van de omgeving, waarbijdsetdeel van warenhuizen wel sterk is afgenomenabieteel
van 'speciale foodwinkels' (zoals brood en ban&egcola/suikerwerk en natuurvoeding) is toegenomernvan
‘overige winkels' (bijvoorbeeld winkels in boekem kranten/tijdschriften en in drogisterij-artikale juist
afgenomen. Reisorganisaties zijn tot de winkelfiengerekend, omdat het om verkoop van producteh graaiet
om de 'beleving' zelf (zoals bij vrije tijd en aultr). Het aandeel van de binnensteden neemt dadgaten wat toe.
Van de zes fijnmazige sectoren die vallen binndje \ijd en cultuur (BV) is het aandeel van binneaen in
restaurants en vooral cafés en culturele ontmostiagtsen hoger dan van de omgeving. Het hoge elavde
culturele ontmoetingsplaatsen is de laatste jaognverder gestegen. Dat staat in schril contrastdbsterke verlies

in aandeel van uitvoerende kunst (waarvoor hebnaté totaal aantal arbeidsplaatsen sinds 1996geveyr wel sterk

is gestegen). Die activiteiten (bijvoorbeeld atelientes) worden blijkbaar weggedrukt uit de (dub@nensteden
naar de omgeving. Uit het oogpunt van levendigheid de binnenstad is het de vraag of dit een ggmsti
ontwikkeling is.

Onder de binnenstedelijke kantoorfunctie (BK) valteen fijnmazige typen economische activiteitelmo¥ al deze
sectoren is het aandeel van de binnensteden inatieinaal totaal lager dan het aandeel van de amgelioewel
dat in het verleden niet het geval was voor bankiEor zes van de tien fijnmazige sectoren is hedaal van de
binnensteden sinds 1996 afgenomen (soms met scHorgerein de tijd), namelijk voor banken, verzekgen,
arbeidsbemiddeling, callcenters (in 1996 nog eesr Xeine sector), juridisch advies en overig aslviezoals
architecten en markt-/opinieonderzoek). Voor hadiren handel in onroerend goed is het aandeel ean d
binnensteden toegenomen en voor media en finardighsten ongeveer gelijk gebleven.
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Figuur 3.4
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Figuur 3.4
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Figuur 3.4 Ontwikkeling arbeidsplaatsen 1996-20dd¥volg
500 60% 14 )
450 —_— Blnnen_stad
50% = Omgeving
400 13 4 —— Rest Nederland
350 40%
300 12
250 30%
200 11
150 20%
100 10% 1
50
0 0% 0.9
1996 2001 2006 2011 2016 1996 2001 2006 2011 2016 1996 2001 2006 2011 2016
Aantal arbeidsplaatsen *1000 Aandelen in Nederland: Ontw ikkeling aandelen in Ned.:
(Nederland) Binnenstad en omgeving (2009 =1)
g. Vrije tijd en cutuur
450 60% 14 }
= Binnenstad
400 0 = Omgeving
50%
350 1.3 4 —— Rest Nederland
300 40%
250 12
30%
200
1.1
150 20%
100
10% !
50
0 0% 0.9
1996 2001 2006 2011 2016 1996 2001 2006 2011 2016 1996 2001 2006 2011 2016
Aantal arbeidsplaatsen *1000 Aandelen in Nederland: Ontw ikkeling aandelen in Ned.:
(Nederland) Binnenstad en omgeving (2009 =1)
h. Winkelfunctie
7000 60% 14 )
= Binnenstad
6000 50% 13 = Omgeving

5000

4000

3000

2000

40%

30%

20%

1.2

T— Rest Nederland

11

1
1000 10%
0 0% 0.9
1996 2001 2006 2011 2016 1996 2001 2006 2011 2016 1996 2001 2006 2011 2016
Aantal arbeidsplaatsen *1000 Aandelen in Nederland: Ontw ikkeling aandelen in Ned.:
(Nederland) Binnenstad en omgeving (2009 = 1)

i. Overig

peter@bureaulouter.nl

tel. 015- 2682

www.bureaulouter.nl

16



Bureau Louter, september 2018
Wonen en werken in de Nederlandse binnensteden

Figuur 3.5 Ontwikkeling fijnmazige binnenstadseetoin nationaal totaal, 1996-2016
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Figuur 3.5 Ontwikkeling fijnmazige binnenstadseetoin nationaal totaal, 1996-2016, vervolg
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Figuur 3.5 Ontwikkeling fijnmazige binnenstadseetoin nationaal totaal, 1996-2016, vervolg
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Figuur 3.5 Ontwikkeling fijnmazige sectoren ininatal totaal, 1996-2016
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In figuur 3.6 staan fijnmazige economische sectavaarvoor geen specifieke binnenstadsfunctie isnaersteld.
Voor industrie tot en met groothandel betreft hetteriaalgeoriénteerde activiteiten (M). Zoals atdee werd
vermeld zijn de fijnmazige sectoren 'dienstverlgniervoer' en 'vervoer per spoor' niet tot de biistedsectoren
gerekend, maar zijn ze er wel sterk vertegenwodrdigor vervoer per spoor is dat sinds 1996 zo gstyenaar (de
kleine sector) dienstverlening vervoer verloor @grrin de binnenstad. In nationale arbeidsplaatgerekend
omvangrijke sectoren als industrie, bouw, transparigroothandel komen weinig voor in binnenstedemebben
sinds 1996 bovendien gestaag aandeel verloreng€ldt overigens ook voor de (stedelijke) omgevirag \de
binnensteden: stedelijke gebieden in het algemagarzhun aandeel dus afnemen in dit type actieitelin enkele
specifieke (kleine) sectoren als reparatie en ahtelijke activiteiten nemen binnensteden een wategraandeel in.
Postbedrijven verdwijnen steeds meer uit de bineees, maar zijn wel steeds meer in de omgevingten.
Binnensteden nemen voor zes van de zeven sectorerformatiegeoriénteerde activiteiten een aandeelan
ongeveer tien procent. De laatste jaren is de miteong 'overig openbaar bestuur: een kleine segtet
bijvoorbeeld politieke partijen en overkoepelendgamisaties. In de ontwikkeling in de tijd bestadeine
verschillen: in de (overigens nationaal sterk ggnde) organisatie-adviesbureaus kennen de binmiemsteen
dalend aandeel. In wat mindere mate geldt dat cmd Wngenieursbureaus. Voor reclamebureaus en gwseri
kennisdiensten bleef het aandeel vrijwel stabélyijl de aandelen voor ICT en accountants/adnritigt de laatste
jaren (ongeveer sinds de kredietcrisis) weer wgt géstegen, na eerst te zijn afgenomen. De aandele de
binnensteden liggen voor deze informatiegeoriédteerctiviteiten steeds ruim lager dan voor de figimazige
informatiegeoriénteerde activiteiten die als ‘bimstadsectoren’ zijn beschouwd: daar ging het stesdsandelen
van 20 tot 30% (zie figuur 3.5). Wel zijn de nids dinnenstadsectoren aangemerkte informatiegeeséte
activiteiten veelal goed voor een (nationaal) graahtal arbeidsplaatsen, zodat zij in absolutetaith nog een
aanzienlijk aandeel innemen in het totaal aantaidsplaatsen in binnensteden.

Binnen personengeoriénteerde activiteiten zonderspecifieke binnenstadsfunctie vallen 17 fijnmazggctoren,
met een onderscheid tussen winkelactiviteiten (\deerige personengeoriénteerde activiteiten (Bf) d€ sectoren
met een aandeel van binnensteden van minder dabeb#ren grote sectoren als verzorgings- en verpleegn,
ziekenhuizen, overig onderwijs (basisonderwijs, nigezet onderwijs, MBO), alsmede perifere detaitteinen
handel en reparatie in personenauto’'s (met eeraagnandeel). Het aandeel van de omgeving isziekenhuizen
wel zeer hoog: 90% van de arbeidsplaatsen bevioldtiz stedelijke gebieden, maar nauwelijks in debnsteden
(Dijkzigt in Rotterdam vormt hier de grootste uitziering). Terwijl hoger onderwijs nog wel redelijk
vertegenwoordigd in binnensteden (en bijna volledigstedelijke gebieden is gevestigd), geldt dabrvoverig
onderwijs in steeds mindere mate. Eerder werd ep glewezen dat perifere detailhandel steeds regeirt verliest
in binnensteden. Een aandeel van 5 tot 10% in bsteden geldt voor grote sectoren als zorg (metgesiaag
verder teruglopend aandeel) en supermarkten (waamaoral nabijheid van consumenten van belangalsinede
voor opleidingsbedrijven (particuliere opleidingempals autorijscholen en allerlei typen trainingenyerige
consumentendiensten (bijvoorbeeld fotografie erhwer), non-foodwinkels, persoonlijke diensten (bgvbeeld
kappers), sport/kamperen (vrijetijdsactiviteitergaaronder bijvoorbeeld ook fitnesscentra) en webgigiKdie in
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1996 nog nauwelijks bestonden). Aandelen van maartitn procent realiseren de binnensteden vodigkeid
(onder andere politie), maatschappelijk werk (Medd¢alocatie van de kantoren; het aandeel van meebistad neemt
hier wel duidelijk af), hoger onderwijs en in voegs- en genotmiddelen gespecialiseerde winkelsagipeeld
tabak en drank). Uit figuur 3.5 en figuur 3.6 Hiijk ieder geval dat de 'winkelfunctie' van de leinstad niet voor
elk type detailhandel geldt: perifere detailhan@lals autodealers en de meubelbranche) is bijeabibniet of
nauwelijks meer in de binnenstad te vinden en opesnarkten zijn er zeker niet sterk vertegenwautdi

Figuur 3.6 Ontwikkeling overige fijnmazige sectonemationaal totaal, 1996-2016, vervolg
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Figuur 3.6 Ontwikkeling overige fijnmazige sectonemationaal totaal, 1996-2016, vervolg
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Figuur 3.6 Ontwikkeling overige fijnmazige sectonemationaal totaal, 1996-2016, vervolg
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Figuur 3.6 Ontwikkeling overige fijnmazige sectonemationaal totaal, 1996-2016, vervolg
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Figuur 3.6  Ontwikkeling overige fijnmazige sectonemationaal totaal, 1996-2016, vervolg
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4 Resultaten voor 81 binnensteden

In dit hoofdstuk wordt uitvoerig stilgestaan bij deonomische prestaties en de woonaantrekkelijkh@idde 81
individuele binnensteden. Eerst wordt in paragdaafingegaan op de omvang van de werk- en wooritumah de
binnensteden en de verhouding tussen die twee.vidaden in paragraaf 4.2 de totale economische giiest
bepaald (voor de totale bedrijvigheid), gevolgd rda®mn uitsplitsing naar verschillende binnenstausfas
(paragraaf 4.3). Tenslotte staat in paragraaf d wabnaantrekkelijkheid van de binnensteden cdntraa

Naast resultaten voor de individuele binnenstedjnveelal ook totaalscores bepaald voor Nederkataial en de
stedelijke gebieden als geheel (de binnenstedéusiet het gebied binnen een straal van vijf kilbeng Tevens zijn
gemiddelden voor typen binnensteden berekendotiishe binnensteden zijn vergeleken met overigadsisteden
en groeikernen zijn vergeleken met overige binreztest. Verder is onderscheid gemaakt in vier typanegnten
volgens de gebiedsindeling van Bureau Louter (iiage III), namelijk de vier grote steden, overkgrnsteden van
stadsgewesten (waaronder ook subkernen in stadstggwenet een andere, grotere kernstad, namelijkirBcint,
Delft, Haarlem, Haarlemmermeer/Hoofddorp, Hilverswn Hengelo), regionale kernen (gemeenten met een
‘centrumfunctie’ voor de omtrek, maar niet van gelile omvang om kernstad van een stadsgewestn)eenij
suburbane gemeenten. Deze vier gemeentetypen koveeaen met de positie in de stedelijke hiérardbiadat er
slechts vier binnensteden zijn in landelijke geneenSneek, Vlissingen, Wageningen en Meppel)ais rdet
afzonderlijk als gemeentetype weergegeven. Teesotiog een onderverdeling gemaakt van binnenstealg hun
regionale ligging binnen Nederland (Randstad, mtatiaire Zone en Nationale Periferie; zie figuuir2lin bijlage

).

4.1 Wonen en werken in binnensteden

Om een indruk te krijgen van de verschillen in ontyaan de binnensteden, staan in tabel 4.1 dentiegst en de
tien laagst scorende binnensteden wat betreft olghte, aantal arbeidsplaatsen, aantal inwonemeeverhouding
arbeidsplaatsen versus inwoners (kortweg aangedside ‘werk-woon verhouding').

Van de tien binnensteden met de grootste oppeevlagen er zes in de Randstad (waaronder de vite gteden)
en twee in Noord-Brabant. In bijna alle gevalleratghet om historische binnensteden (met uitzondevian
Rotterdam) met minstens 100 duizend inwoners igelmeente als geheel. Onder de tien 'kleinste' bsteden
bevinden zich vier voormalige groeikernen. De t@pvbor het aantal arbeidsplaatsen wijkt slechts darop-10
voor de oppervlakte af voor Eindhoven (arbeidsgle@t en Haarlem (opperviakte). In de top-10 vodrdzatal
inwoners staat Nijmegen wel in de top-10, maar vderopperviakte en het aantal arbeidsplaatsen Imietet
algemeen geldt echter dat de top-10 voor de opgeryl het aantal arbeidsplaatsen en het aantahiensan vrij
sterke mate overeenkomt.

In de top-10 van binnensteden met de hoogste 'weda verhouding' staan drie binnensteden die oaleitop-10
voor het aantal arbeidsplaatsen staan (Den Haaglh&ven en Utrecht). Daarnaast staan vijf (voorgedli
groeikernen in de top-10 (Zoetermeer, Lelystad,rhiggowaard, Almere en Hoofddorp). Het gaat daaolyij vrij
'nieuwe' binnensteden/centra (zie bijlage 1), di@ral als 'werklocatie' zijn ontwikkeld. Bij deeti binnensteden
met de laagste werk-woon verhouding gaat het acdl mmm binnensteden uit de Randstad of grenzenddean
Randstad, waaronder twee kernsteden (Delft en hgidBie binnensteden kennen een relatief belargrijk
woonfunctie.

Werk-woon verhouding in binnensteden

In figuur 4.1 staat de werk-woon verhouding vode 8l1 binnensteden en voor de onderscheiden geéhisdiegen.

In historische binnensteden is de werk-woon verlraudiager dan in niet-historische binnenstedentohische
binnensteden vervullen dus relatief wat meer eeanfumctie. Tevens is de werk-woon verhouding in(dzak,
maar niet altijd, vrij nieuwe) binnensteden vanegikernen wat hoger dan gemiddeld. Uit het ondeidchaar de
stedelijke hiérarchie blijkt dat de werk-woon veuldong van binnensteden van de vier grote stedamersuburbane
gemeenten hoger is dan van de binnensteden vanvelgg® kernsteden en de regionale kernen. Het laanta
arbeidsplaatsen per inwoner is het hoogst in bisteetlen in de Randstad, maar de onderlinge vemcHillssen
delen van Nederland zijn hier niet groot.
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Van de vier grote binnensteden heeft Amsterdam dlijkdde laagste werk-woon verhouding. De Brabantse
binnensteden (zie de casestudie in hoofdstuk 5esomelal bovengemiddeld wat betreft de werk-weerouding.

In totaal zijn er 19 binnensteden met meer inwortas arbeidsplaatsen. Daaronder bevinden zich tsladér
kernsteden, die alle liggen in de Randstad, waamdde subkernen. Negen van de 14 binnenstedenlenlefagste
werk-woon verhouding liggen in de Randstad.

Tabel 4.1a Top-10 binnensteden naar opperviakteeidsplaatsen, inwoners en werk-woon verhouding

Pos Opperviakte (in km2) Arbeidsplaatsen (* 1.000) Inwoners (* 1.000) Arbeidsplaatsen/inwoners
Binnenstad Score Binnenstad Score Binnenstad Score Binnenstad Score

1 Amsterdam 7.77 Amsterdam 121.2 Amsterdam 85.8  Zoetermeer 4.28

2 Rotterdam 5.04 Rotterdam 100.1 Rotterdam 424  Lelystad 4.12

3 Utrecht 2.32  Utrecht 48.0 Leiden 23,5 Zaandam 3.81

4 Maastricht 2.23 Den Haag 47.7  Groningen 225  Heerhugowaard 3.24

5 Breda 2.17  Groningen 27.1 Utrecht 17.1 Den Haag 3.20

6 Leiden 2.13  Eindhoven 22.2  Maastricht 16.3  Almere 3.10

7 Groningen 1.95 's-Hertogenbosch 21.Den Haag 149 Eindhoven 3.04

8 Den Haag 1.82  Maastricht 19.5 Breda 14.4  Enschede 2.86

9 's-Hertogenbosch 1.78 Leiden 17.6  Haarlem 13.0trecht 2.80

10 Haarlem 1.62 Breda 16.0 Nijmegen 13.1  Hoofddorp 2.65

Vet gemarkeerd: binnensteden van vier grote steden

Tabel 4.1b Laagste 10 binnensteden naar oppervlakbeidsplaatsen, inwoners en werk-woon verhouding

Pos Opperviakte (in km2) Arbeidsplaatsen (* 1.000) Inwoners (* 1.000) Arbeidsplaatsen/inwoners
Binnenstad Score  Binnenstad Score Binnenstad Score  Binnenstad Score

81  Capelle 0.11  Capelle 1.1 Heerhugowaard 0.6 Mtss 0.49

80  Heerhugowaard 0.19  Wageningen 15 Capelle 1.0 geWagen 0.60

79  Oosterhout 0.20  Den Helder 15 Sneek 11 Delft .660

78  Nieuwegein 0.22  Tiel 1.8 Lelystad 11 Gorinchem 0.69

77  Den Helder 0.26 Heerhugowaard 1.8 Oosterhout 1.5chiedam 0.71

76  Wageningen 0.26  Geleen 1.9 Drachten 1.2 Beverwij 0.73

75  Spijkenisse 0.28  Woerden 1.9 Nieuwegein 14 Rloor 0.73

74  Uden 0.28  Harderwijk 21 Veghel 14 Leiden 0.75

73  Sneek 0.28  Oosterhout 2.2 Meppel 15 Gouda 0.78

72  Meppel 0.31  Hoogeveen 2.2 Waalwijk 15 Woerden .800

De werk-woon verhouding van binnensteden kan oofdem vergeleken met hun omgeving. Dat is weergegave
figuur 4.2. Voor het totaal van alle binnenstedenlé werk-woon verhouding van de binnensteden tiikideger
dan in hun omgeving, namelijk bijna 3.5 maal ho§&roral in groeikernen is het verschil tussen debnstad (in
de groeikernen vaak vooral ontwikkeld als een wmridie) duidelijk hoger dan in hun omgeving. Vo@ d
historische binnensteden is de werk-woon verhoudiolig hoog, maar wel minder hoog dan in de niewhisthe
binnensteden. Eerder werd al duidelijk dat het alebistorische binnensteden zijn waar ook sprakeais een
relatief belangrijke woonfunctie.

In de vier grote steden en de suburbs kennen aefiteden een hogere werk-woon verhouding vergelelet hun
omgeving dan in de binnensteden van de overigesteatan en de regionale kernen. In de Randstadviedewoon
verhouding in de binnensteden ten opzichte van mgewing wat hoger dan in de Intermediaire Zone en d
Nationale Periferie. Dat wordt veroorzaakt doorhige scores van de G4 en de suburbs (die voorrjrrelie
Randstad liggen; zie figuur 111.2).

Van de zes binnensteden met de hoogste score leggéji in een (voormalige) groeikern. Zaandamnabde enige
uitzondering. Met uitzondering van Lelystad gaatlipdeze top-6 ook om suburbane gemeenten. Vanedarote
steden is het verschil in werk-woon verhouding ¢nsde binnenstad en de omgeving voor Amsterdamedelan
voor Utrecht en vooral Rotterdam en Den Haag.

In alle binnensteden is de werk-woon verhoudingehatan in hun omgeving. Het kleinste verschil rest voor
Wageningen, Gorinchem, Vlissingen (drie regiona&mkn), suburb Schiedam en kernstad Leiden.
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Figuur 4.1 Aantal arbeidsplaatsen (exclusief ambtga) per inwoner, 2016
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Figuur 4.1
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Figuur 4.2 Aantal arbeidsplaatsen (exclusief amhbtaa) per inwoner: score binnenstad t.o.v.
omgeving, 2016
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Figuur 4.2
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In figuur 4.3 staan kaartbeelden met de scores deaverk-woon verhouding (figuur 4.3a) en de sc@ie de woon-
werk verhouding in de binnenstad ten opzichte vaomgeving (figuur 4.3b).

Figuur 4.3a Aantal arbeidsplaatsen (exclusief arabtgn) per inwoner, 2016
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Figuur 4.3b Aantal arbeidsplaatsen (exclusief arahtgn) per inwoner: score binnenstad t.o.v.
omgeving
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Een andere manier om te bepalen of binnensteden emseefunctie vervullen voor wonen of voor beddjweid is
het aandeel van de gebouwenvoorraad met een wattigfuaarvoor is gebruik gemaakt van de BAG, va d
zogenaamde 'gebruiksdoelen’. Bepaald is het pagentan de vierkante meters bebouwing met als tesboiael
‘woonfunctie' binnen het totaal van alle gebruilddn (naast de woonfunctie bijvoorbeeld ook de wifukctie, de

bijeenkomstfunctie, de kantoorfunctie, de zorgfigctde onderwijsfunctie en andere typen functiesrvo
bedrijvigheid).
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Uit figuur 4.4 blijkt dat het aandeel woonopperviak historische binnensteden hoger is dan gemidéeldn

groeikernen lager. Daarnaast is het aandeel inehstaeden in de vier grote steden en de suburbamersteden
lager dan in de overige kernsteden en de regidwateen. Dat patroon komt overeen met de werk-washouding.
Naar individuele binnensteden beschouwd is heteglndoonbebouwing in Amsterdam duidelijk hoger danle

andere grote steden. Vlissingen, Harderwijk entDelfmen de top-3 wat betreft het aandeel woonogpglerOnder
de vijf binnensteden met het laagste aandeel bewiath drie groeikernen en twee grote steden.

Figuur 4.4 Aandeel woonoppervlak in bebouwing
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Figuur 4.4 Aandeel woonoppervlak in bebouwing, okyv
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Het globale beeld van de werk-woon verhouding @rabadeel woonbebouwing in het totale oppervidk op het
eerste gezicht sterk op elkaar. Om dat nader terandken is een extra analyse uitgevoerd. Daarbdir eerste niet
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uitgegaan van het aandeel woonbebouwing, maar \earvedhouding 'overige bebouwing' (bebouwing voor
bedrijvigheid) ten opzichte van woonbebouwing (gderkruimte-woonruimte verhouding’) en is ten tweeder
beide verhouding de logaritme berekend. Bij eerijlkgakndeel van arbeidsplaatsen en inwoners respetijk
woonbebouwing en ‘werkbebouwing' resulteert dan sseme van nul. In figuur 4.5 zijn beide verhoudingnet
elkaar vergeleken. De mate waarin de scores opele ¥erhoudingen overeen komen is gemeten metpehaolde
zogenaamde R-kwadraat. Deze blijkt een waarde v@h @ hebben. Dit wijst op een zeer sterk verb&@wide
indicatoren wijzen dus in eenzelfde richting watrefé het relatief belang van de woon- en werkfisdh
binnensteden, hoewel er voor individuele binnerestesbms wel verschillen zijn.

Figuur 4.5 Werkruimte / woonruimte t.o.v. het ad@tdeidsplaatsen per inwoner
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Naast de verhouding van wonen en werken in kwdigtita zin (arbeidsplaatsen, inwoners, opperviaks) ook
naar de 'kwaliteit' van de binnensteden worden kggakeln figuur 4.6 staat, vooruitlopend op het wégvvan dit
hoofdstuk, de score voor de ‘economische betekg@fiseconomische prestaties’) van binnenstedenp@ragraaf
4.2) en de totaalscore voor de woonaantrekkelifkivain binnensteden (zie paragraaf 4.4). Met kleaignvier
typen binnensteden weergegeven. De vier grote stbdeinden zich alle in het kwadrant met bovengeelide
scores op beide indicatoren. In totaal bevindeh 26 binnensteden in dat kwadrant, waaronder 17 dear23
overige kernsteden. Slechts zes van de 27 kermstederen dus niet op beide indicatoren bovengertddde
Daarnaast scoren drie regionale kernen (Roermomdgel® op Zoom en Assen) en één suburbane/landelijke
binnenstad (landelijke’ binnenstad Sneek) op baidé&atoren bovengemiddeld. Van die vier bevindérh er
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overigens drie maar net in het 'rechtsbovenkwat(Betgen op Zoom, Assen en Sneek). Roermond sopdrteide
aspecten ruim bovengemiddeld. Onder de zes kemrstdie niet op beide indicatoren bovengemiddeldesto
bevinden zich vier subkernen: Hengelo en Delftdbeilechts een bovengemiddelde score op woonakelijkkeid

- vooral Delft), Dordrecht (samen met Venlo en Ajwelrn op zowel economische betekenis als
woonaantrekkelijkheid net benedengemiddeld) en Hamfp (alleen bovengemiddeld op economische beigken
Van de zes subkernen scoren er dus vier niet @ ieilicatoren bovengemiddeld (Haarlem en Hengelp. w

Figuur 4.6 Economische betekenis versus Woonadlifdheid voor de 81 binnensteden
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Op beide indicatoren benedengemiddeld scoren 3debgieden, bovengemiddeld op economische betekenis
benedengemiddeld op woonaantrekkelijkheid scorenbithensteden en benedengemiddeld op economische
betekenis en bovengemiddeld op woonaantrekkelijkisebren 12 binnensteden. Hoewel er in het algereean
licht verband bestaat tussen economische betekanimonaantrekkelijkheid zijn er ook binnenstedemmwoor het
verschil aanzienlijk is. Zo scoren Rotterdam, Almetelystad en Terneuzen duidelijk beter op ecosohd
betekenis dan op woonaantrekkelijkheid, terwijl Aahgeen, Delft, Hoorn en Woerden duidelijk beteoren op
woonaantrekkelijkheid dan op economische betekémiset vervolg van dit hoofdstuk wordt diepgaanitgegaan

op de economische betekenis en de woonaantreHieilijk

4.2 Economische prestaties totale bedrijvigheid bitensteden
De economische prestaties van binnensteden worekahieven in drie stappen:

¢ het aandeel in de werkgelegenheid dat de binnesmstethemen binnen hun stedelijk gebied (het gebied
binnen een straal van vijf kilometer);
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« de ontwikkeling van het aantal arbeidsplaatsenssirfg96;
e een score op de totale economische prestatiessetobop twintig indicatoren.

Aandeel binnensteden in stedelijk gebied

In figuur 4.7 staan de aandelen van de binnenstedbet stedelijk gebied. Naast de situatie in 2&lévens de
situatie in 1996 en 2009 (direct na het begin varkiedietcrisis) weergegeven. Voor groeikernen Higt aandeel
beneden het gemiddelde, voor historische binneestézts boven het gemiddelde. Naar de positie isteéelijke
hiérarchie bestaan grote verschillen. In de vietegsteden is het aandeel van de binnenstedenrbhratestedelijk
gebied bijna drie maal hoger dan in de suburbameebisteden. In de Randstad en in iets mindere deatationale
Periferie is de werk-woon verhouding hoger danenrdermediaire Zone. Veelal is het aandeel sirg®6len 2009
afgenomen, waarbij het tempo van afname sinds 2@0% afgevlakt. De belangrijkste uitzonderingthes voor de
binnensteden van de vier grote steden. Het 'vedsas aandeel sinds 1996 was daar niet groot es 2009 is het
aandeel zelfs toegenomen. De binnensteden varedgngte steden nemen dus niet alleen een grodeaehim van
de totale werkgelegenheid in hun stedelijke gelriedear de aandelen ontwikkelen zich bovendienieglgunstig.
Van de drie regiotypen nam het aandeel vanaf 2089t de Randstad, terwijl in de Intermediaire Z@mede
Nationale Periferie de dalende trend sinds 1996naoR009 werd voortgezet.

Op het niveau van individuele binnensteden bligt ith absolute zin de meeste arbeidsplaatseneiymtien in de
binnensteden van Rotterdam en Amsterdam, op rufstenal gevolgd door Utrecht en Den Haag. Ook delelan
in het stedelijk gebied zijn het hoogst voor Ratten en Amsterdam. Het karakter van de bebouwingchét
overigens tussen deze twee binnensteden: in Ratteisiveel meer sprake van hoogbouw. In Amsterdewintt de
hoogbouw zich juist vooral in de omgeving (bijvoeeld in de Zuidas). In de top-5 staan vier hooftiste bij de
eerste 16 staan er acht. Aan de andere kant vapbetrum is het aandeel van de binnensteden fagigpéikernen
als Capelle a/d I1Jssel, Nieuwegein en Heerhugowaisthede in Wageningen en Amstelveen.

In het algemeen is het aandeel van de binnensiedeet stedelijk gebied afgenomen vanaf 2009 errzeknaf
1996. Voorbeelden van binnensteden met een stergnamen aandeel sinds 1996 zijn Middelburg, Sittard
Terneuzen, Goes, Deventer, Zwolle, Almelo, Alkm&agchten, Apeldoorn, Helmond en Wageningen. S¢echd
van de 81 binnensteden) is het aandeel sinds &Efenomen, namelijk in Rotterdam (waar in die mkyionder
andere de Kop van Zuid is ontwikkeld), Emmen (waek actief aan centrumontwikkeling is gedaan), Zdaam,
Vlaardingen en Veghel. Op langere termijn beschobhelben de meeste binnensteden dus terrein vetbdmaern
hun stedelijk gebied. Deze vijf binnensteden zagek vanaf 2009 hun aandeel toenemen, echter aagmeai
Almere, Leiden, Alphen a/d Rijn, Weert, Gorinchétimorn, Oss, Drachten, Schiedam, Woerden, Heerhuayahen
Nieuwegein. In totaal dus 17 binnensteden: wel\abetering ten opzichte van de ontwikkeling sit896, maar
nog steeds eerder uitzondering dan regel. Veeta et om een lichte toename. De toename van heleahwas
wat groter in Rotterdam, Zaandam (bouw van eenwnigemeentehuis) en Nieuwegein (veel nieuwbouw in he
oostelijk deel van de binnenstad).

Ontwikkeling arbeidsplaatsen binnensteden, 1996-2016

Bij de ontwikkeling van het aantal arbeidsplaatsepen onderscheid gemaakt tussen de periode X3¥bHeh 2009-
2016 (zie figuur 4.8). Het gaat om de procentueltwikkeling. Om dat in perspectief te plaatsendggens het
absolute aantal arbeidsplaatsen toegevoegd. Zkt bijvoorbeeld dat Nieuwegein in de periode 20092 een
sterke groei kende in procenten per jaar, maahelain absolute zin om een binnenstad met een brkrhaantal
arbeidsplaatsen gaat (als aandeel in het stedgljied zelfs de voorlaatste plaats in de rangligé figuur 4.7) en
dat het dus een beperkte groei in absolute zinethetNaar aantal arbeidsplaatsen gemeten was de @ro
Amsterdam en Rotterdam veel groter.

De dichtheid (arbeidsplaatsen per vierkante kil@meis in de binnensteden duidelijk hoger dan instilelijke
gebieden en zeker dan het nationaal gemiddeldea(bl) maal hoger). De verschillen tussen de divgebeedstypen
Zijn niet groot, met uitzondering van de hoge diefid in de binnensteden van de vier grote stedatearlatief lage
dichtheid in de regionale kernen. Wel is de diclith@n de binnensteden in de Randstad hoger dde mndere
twee regiotypen. Drie grote steden (vooral Den HMaagnen de top-3 in de ranglijst voor het aanthkasplaatsen
per vierkante kilometer. De binnenstad van Amsterdenet een zeer omvangrijk opperviak) blijft daatsi bij
achter. Wat dichtheid betreft scoren de binnenstada Nieuwegein, Zaandam, Hoofddorp, GroningemeXke,
Enschede, Zoetermeer, Arnhem, Eindhoven en Ametsfmmg (soms zelfs hoger dan Amsterdam). Opvaliend
dat zich hieronder vijf groeikernen bevinden: imnm&lre en Zoetermeer (en rond het station ook in Afoert) is
sprake van vrij veel hoogbouw. In sommige andemnmdmsteden is de dichtheid veel lager. Voorbeettsarvan
zijn Gorinchem, Woerden, Hoorn, Terneuzen, Gelédiddelburg en Vlissingen. Vrijwel steeds gaat het o
regionale kernen (en een landelijke gemeente: Mies).
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Figuur 4.7 Aandeel arbeidsplaatsen binnenstad édlslijk gebied
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Figuur 4.7 Aandeel arbeidsplaatsen binnenstad éalelijk gebied, vervolg
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Figuur 4.8 Ontwikkeling werkgelegenheid binnenstet@96-2016
Arbeidsplaatsen per kn? % ontw ikkeling % ontw ikkeling Aantal (* 1.000)

2016 1996-2009 * 2009-2016 * 2016 **
Nederland 225 7,590.9
Stedelijk gebieden 823 4,534.9
Totaal binnensteden 819.1
Randstad 464.8
Intermediair 190.4
Perifeer 164.0
Vier grote steden 317.0
Overige kernsteden 295.7
Regionale kernen 130.2
Suburbs 66.8
Groeikernen 51.3
Overig 767.8
Historische binnensteden 487.8
Overig 331.3
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1. Nieuw egein 3.1
2. Zaandam 8.3
3. Rotterdam 100.1
4. Amsterdam 121.2
5. Leiden 17.6
6. Vlaardingen 3.0
7. Schiedam 3.1
8. Barneveld 2.6
9. Amstelveen 5.2
10. Gorinchem 20649 3.8
11. Utrecht 47.9
12. Alphen a.d. Rin 49
13. Hoorn 3.9
14. Hoofddorp 4.4
15. Woerden 1.9
16. Groningen 6% 271
17. Almere 14.3
18. Veghel 2.8
19. Heerhugow aard 1.8
20. Drachten 2.6
21. Enschede 111
22. Delft 8.3
23. Terneuzen 3.0
24. Assen 4.8
25. Heerenveen 26172 4.2
26. 's-Gravenhage 47.7
27. Haarlem 131
28. Breda 16.0
29. Venray 2.3
*) In procenten per jaar 0 10000 20000 -5% 0% 5% -5% 0% 5% -Vier grote steden
*¥) Aantal w p (*1000) Noord-Brabant
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Figuur 4.8 Ontwikkeling werkgelegenheid binnenstet#96-2016, vervolg
Arbeidsplaatsen per kn? % ontw ikkeling % ontw ikkeling Aantal (* 1.000)
2016 1996-2009 * 2009-2016 * 2016 **
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In de periode 1996-2009 bleef de ontwikkeling in lWenensteden achter bij de ontwikkeling in de sligd
gebieden, die weer onder het nationaal gemiddelgeDe binnensteden in groeikernen kenden eeriefetaerke
groei. De ontwikkeling in regionale kernen bleehi@e bij de vier grote steden en bij suburbane dmsteden. De
ontwikkeling in de Randstad was wat hoger dan inaddere twee regiotypes. In de periode 2009-201$6 dea
ontwikkeling in de stedelijke gebieden vrijwel glelaan het nationaal gemiddelde (beide een stabiéjsen bleef de
ontwikkeling in de binnensteden daar maar ietsdbljter. De 'achterstand’ op het nationaal gemiddels voor de
binnensteden in de periode na de kredietcrisimé&lailan ervoor. Opvallend was het terugvallen v@bidnensteden
in groeikernen. Terwijl de ontwikkeling daar in deriode 1996-2009 nog boven de overige binnenstkdgrwas
dat na 2009 omgekeerd. Na 2009 nam het aantaldafdaatsen in de historische binnensteden welisvedsuaf,
maar het verschil met het nationaal gemiddelde klgiser dan voor de kredietcrisis. Opvallend isodeslag in de
grootstedelijke binnensteden: van een bij de nateontwikkeling achterblijvende ontwikkeling in deriode 1996-
2009 naar een duidelijk gunstiger ontwikkeling mngkriode 2009-2016. De ontwikkeling was ook gwestdan in
de suburbane binnensteden (in de periode 1996-2883at nog andersom) en vooral dan in de oveegeskeden
en regionale kernen. Ook in deze periode kendebideensteden in de regionale kernen de meest otigens
ontwikkeling van het aantal arbeidsplaatsen. Mentwr de relatief gunstige ontwikkeling in de binntedken van de
vier grote steden was de ontwikkeling in de peri2@@9-2016 in de Randstad veel gunstiger dan imt@emediaire
Zone en de Nationale Periferie: het verschil waszialijk groter dan in de periode 1996-2009.

Figuur 4.8 geeft ook detailinformatie over de okdwiling van het aantal arbeidsplaatsen per binadndtia de
kredietcrisis wordt de top-7 volledig gevormd dbormensteden uit de Randstad (waarvan de Rotteedseqo drie
topposities voor zijn rekening nam) en worden 16 da eerste 17 posities ingenomen door binnenstdidein de
Randstad liggen of daar direct aan grenzen (GoemmctHoorn, Almere), aangevuld met Barneveld en {Bgan.
Den Haag is de enige grote stad waar het aantaidsgilaatsen in de binnenstad iets afnam. Ondemwedelf
binnensteden met de sterkste (procentuele) afnamehet aantal arbeidsplaatsen bevinden zich mefst kcht
binnensteden uit het zuiden van Nederland, waaroviffeBrabantse regionale kernen - zie ook hoafdsb). De
binnenstad van Apeldoorn is rode lantaarn drageleize ranglijst, vooral doordat een grote vestigiag Centraal
Beheer Achmea uit de binnenstad is verplaatsteldaers in Apeldoorn.

De nationale ontwikkeling van de werkgelegenheidasie kredietcrisis sterk teruggevallen (met biyjea@e procent
per jaar ten opzichte van de periode 1996-2009wéb de terugval in de binnensteden minder groct e het
nationaal gemiddelde, was de economische omslagirale binnensteden duidelijk merkbaar. Terwijl de
kredietcrisis slechts dertien binnensteden eeratoenvan het aantal arbeidsplaatsen kenden, wasnddamperiode
1996-2009 nog voor 59 binnensteden sprake van.&Vdergroei in Almere was voor de kredietcrisisrzemng. Uit
figuur 11.2 blijkt dat meer dan de helft van de balving daar van 1996 of later is. De binnenstad Admnere is in
die periode dus sterk gegroeid. Voorbeelden varem@nthinnensteden met een sterke procentuele grasnw
Amstelveen, Hoofddorp, Veghel, Heerhugowaard, Emmieslystad, Ede, Capelle a/d IJssel en Amersfoort.
Inclusief Almere gaat het bij deze voorbeeldeneés zan de tien gevallen om groeikernen. Na 2009 &kean de
groeikernen nog slechts Nieuwegein een toename henaantal arbeidsplaatsen. Dit illustreert de elder
geconstateerde terugval van de ontwikkeling vanaaetal arbeidsplaatsen in de groeikernen. Ookeipeatiode
1996-2009 resulteerde voor sommige binnenstedenaB®&me van het aantal arbeidsplaatsen. Voorbedijen
Nieuwegein (zeer opvallend: de sterkste afname 9862009, de sterkste toename in 2009-2)1@/oerden,
Drachten, Terneuzen, Dordrecht, Middelburg, Goétarl en Den Helder. Naast Nieuwegein, Woerdesudkern
Dordrecht gaat het hier om zes regionale kerneleinationale periferie (waaronder drie Zeeuwsedristeden).
Over de gehele periode 1996-2016 beschouwd groeldengrote steden (Amsterdam, Utrecht, Rotterdane,
suburbs van Amsterdam (Almere, Amstelveen, Hoofdddaandam), Heerhugowaard en Veghel bovengemiddeld

In figuur 4.9 staat de ontwikkeling van het aantabeidsplaatsen in de periode 1996-2016 voor de vie
gemeentetypen, de groeikernen, de historische hitegen en de regionale indeling in Randstad, rediaire
Zone en Nationale Periferie. Weergegeven zijn beblute aantal arbeidsplaatsen, het aandeel vaimdensteden
en de omgeving in het nationaal totaal en de omkslikg van dat aandeel als index ten opzichte @092 1.

Een korte periode uitgezonderd, is het aantal dspdaatsen in de G4 over de gehele periode toegamoim de
suburbane binnensteden in eerste instantie toegamem daarna gestabiliseerd, in de overige kerestedgeveer
sinds de kredietcrisis afgenomen en in de regiokedeen al sinds de eeuwwisseling.

Nadere analyses zouden uit moeten wijzen welkeuyek hier heeft plaatsgevonden. Enig zoekwer&rtexooralsnog
op dat in de periode 1996-2009 Rijkswaterstaatrsrokken, dat gemeentepersoneel naar een andertéelis gegaan
(terwijl in de periode 2009-2016 juist weer eenn®e van gemeentepersoneel plaatsvond in het ogném dat er
enige telecomgerelateerde bedrijven zijn vertrokken
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Figuur 4.9
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Figuur 4.9
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Figuur 4.9 Ontwikkeling arbeidsplaatsen 1996-20dd¥volg
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Het aandeel in het nationaal totaal van de groddsijee binnensteden is, na enige jaren van afnaimels de
kredietcrisis, toegenomen (een stijgende lijn inrdehter grafiek). Dit terwijl in de overige keraden en de
regionale kernen de neerwaartse trend van vooretdtcrisis werd voortgezet. Over de gehele perib@06-2016
beschouwd verloren vooral de binnensteden van genale kernen terrein. Na een afname tot onge266b
wisten de suburbane binnensteden daarna hun aamdbehdhaven. De overige kernsteden en regioreigek
bleven niet alleen achter bij de nationale ontwlilkige maar ook bij de ontwikkeling in hun omgevifigt 2005 was
dat ook het geval voor de suburbs, maar daarnanméetr. En de grootstedelijke binnensteden kendeahs sile
kredietcrisis zelfs een iets gunstiger ontwikkelidgn hun stedelijke omgeving. Dit terwijl het aagldean het
stedelijk gebied van de vier grote steden in héibnaal totaal toen ook sterker toenam dan vookradietcrisis.
Tussen gemeentetypen bestaan dus duidelijke véeschi ontwikkeling, met (vooral recentelijk) deoptstedelijke
binnensteden als grootste winnaars en de binnersiadregionale kernen (en in iets mindere matedmbverige
kernsteden) als grootste verliezers.

In de groeikernen steeg het aantal arbeidsplaatseerste instantie, om daarna (met schommelingehei tijd)
stabiel te blijven (en recentelijk zelfs iets tdetd. De stabilisatie geldt voor de historischenlgimsteden ook sinds
de eeuwwisseling na groei in de tweede helft vajadm negentig. De omgeving van de groeikernenl&ém eerste
instantie een sterke groei van het aandeel indt&imaal totaal, maar de kredietcrisis markeerdeoseslagpunt.

In de binnen de Randstad gelegen binnenstedentisdmal arbeidsplaatsen gestaag toegenomen, ode na
kredietcrisis. Na aanvankelijke lichte groei is hantal arbeidsplaatsen in binnensteden in denhetdiaire Zone al
iets voor de kredietcrisis gaan afnemen. In bintegle in de Nationale Periferie gebeurde dat alezeAls aandeel
in het nationaal totaal is het beeld duidelijk: Wianensteden in de Intermediaire Zone en de NdgoRariferie
verloren over de gehele periode terrein, terwifl dendeel van hun omgeving ongeveer gelijk bleefld Randstad
was het beeld anders. Ten eerste nam het aandgedévangeving daar gestaag toe. Ten tweede vigldmateel van
de binnensteden in de periode voor de kredietaméigler sterk terug dan in de Intermediaire Zonel@MNationale
Periferie en nam het sindsdien zelfs toe, in sdoniltrast tot de binnensteden in de twee anderetypgn.

Effect samenstelling bedrijvigheid
Een ontwikkeling die afwijkt van het nationaal gedelde kan samenhangen met de samenstelling van de
bedrijvigheid: de 'mix' van economische sectoreeén gebied kan gunstig zijn (veel sectoren dieonaal sterk
groeien) of ongunstig (veel sectoren met een layeetfs negatieve ontwikkeling). Om de invioed vde
sectorsamenstelling te bepalen is shift-share aaaljtgevoerd. De afwijking van het nationaal getelde van de
ontwikkeling van het aantal arbeidsplaatsen ingadried (het 'totaal effect’) is daarbij gesplisantwee factoren:

« het effect van de samenstelling van de bedrijvigiheét 'structuur effeét’

« het verschil tussen het totaal effect en het siuratffect in een gebied: het 'gebiedseffect'.

In figuur 4.10 staat de cumulatieve ontwikkelingh\de drie effecten ten opzichte van 1996. Wannedijrdstijgt is
voor dat jaar sprake van een bovengemiddelde okéhilg, wanneer de lijn daalt van een benedengesiied
ontwikkeling. Bij een dalende lijn van het totadfieet kan overigens sprake zijn van een toenameheraantal
arbeidsplaatsen, maar die toename is dan lagdnetarationaal gemiddelde: het gaat om relatieersij

Voor de 81 binnensteden als geheel (figuur 4.16=8fthet structuur effect tot 2004 ongeveer getigkarna nam het
af. Sectoren die zijn oververtegenwoordigd in denbnsteden kenden toen een relatief ongunstigeildeing:
zelfs als alle vijf sectoren in de binnenstad delzegroei zouden hebben gekend als nationaal,redieiperiode de
ontwikkeling van het totaal aantal arbeidsplaatéende binnensteden zijn achtergebleven bij de nat®
ontwikkeling van de totale bedrijvigheid. Maar datniet het enige negatieve effect. Ook na coreeetior de
ongunstige sectorsamenstelling bleef de ontwikigelin de binnensteden duidelijk achter bij de natlen
ontwikkeling, hoewel daar sinds de kredietcrisislvainder sprake van is dan in de periode daaridat het totaal
effect toen nog enigszins negatief was (een biph&bnaal gemiddelde achterblijvende ontwikkeMagm het aantal
arbeidsplaatsen in de binnensteden), hing vooraésanet het negatieve structuur effect. De effektemen ook in
procenten per jaar worden omgerekend. In de perib886-2016 bleef de ontwikkeling van het aantal
arbeidsplaatsen in de binnensteden 0.85% per ¢héerabij het nationaal gemiddelde. Daarvan weld % per jaar
veroorzaakt door een ongunstige samenstelling eabedlrijvigheid in de binnensteden (relatief vesitsren met
een nationaal benedengemiddelde ontwikkeling vanh dstal arbeidsplaatsen) en 0.68% door een lagere
ontwikkeling dan het nationaal gemiddelde na cdigeeoor de samenstelling van de bedrijvigheiddénperiode

Beschikbaar zijn gegevens voor een uitsplitsirgarnvijf brede sectoren (vier binnenstadsectorenoeerige
bedrijvigheid). Een verdere verfijning naar seatomou leiden tot een nog betere meting van hettstmn effect.
Dergelijke gegevens waren echter binnen dit projettbeschikbaar.
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1996-2009 waren die getallen respectievelijk 1.084,0% en 0.98% per jaar en in de periode 2009-2106
respectievelijk 0.41%, 0.30% en 0.11%. Het structffect werd dus wat ongunstiger, terwijl het gelsieffect veel
gunstiger werd (nauwelijks nog een achterstandedmationaal gemiddelde).

Wanneer de ontwikkeling van de binnensteden eafgs vier grote steden wordt bepaald (zie figuOB) is van
een afvlakking sinds de kredietcrisis geen sprdiet: gebiedseffect nam even sterk af als in de jamor de
kredietcrisis. De uitsplitsing van de binnenstedaar hun positie in de stedelijke hiérarchie |laatodrzaak zien:
sinds de kredietcrisis is het gebiedseffect voobidaensteden in de G4 sterk positief. In wat miadeate geldt dat
ook voor de suburbane binnensteden (waar de orskxigens al rond 2005 plaatsvond). In de overigmsteden

en de regionale kernen bleef het gebiedseffectaelfide mate negatief als in de jaren voor de ktedsis.

Figuur 4.10 Effect shift-share analyse voor ontwlklg arbeidsplaatsen in binnensteden, 1996-2016
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Figuur 4.10 Effect shift-share analyse voor ontwikig arbeidsplaatsen in binnensteden, 1996-20&6;0lg
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In de periode 1996-2016 waren de binnensteden iovdege kernsteden en vooral in de regionale kedes de
grote verliezers, terwijl na correctie voor hetstuur effect voor de binnensteden van de G4 eafslicht positief
gebiedseffect resulteerde en ook het gebiedseftent de suburbs duidelijk veel gunstiger was damigdeld voor

de binnensteden. Het totaal effect was voor de rbalme binnensteden overigens minder gunstig dan het
gebiedseffect als gevolg van de ongunstige ontvitkferan het structuur effect. Dat effect was hetest ongunstig
voor de suburbane binnensteden en het minst origumgbr de binnensteden van de G4. In alle vieretyp
gemeenten is het structuur effect vooral vanaf 260gunstiger geworden: sindsdien blijft in sectodé@ in de
binnensteden zijn oververtegenwoordigd de natiogedei achter bij het gemiddelde voor de totaleripgdheid. In
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de periode 2004-2016 waren de jaarlijkse gemiddetdectuur effecten voor de G4, de overige kerrstedle
regionale kernen en de suburbs respectievelijk3%,20.33%, -0.38% en -0.44%.

De ontwikkelingen in de historische binnenstedée figuur 4.10g) zijn ongeveer vergelijkbaar metoaewikkeling
in de binnensteden als geheel. Historische binedest nemen dan ook een groot aandeel in binnemtdke t
bedrijvigheid in binnensteden. Voor de groeikermesulteert een ander beeld (zie figuur 4.10h). D@@ris het
structuur effect ongunstiger dan in historischenbimsteden (min 0.48% per jaar in 2009-2016): igrdeikernen is
het aandeel van economische activiteiten die saamg@m met de bestuursfunctie en de winkelfunctiegrdan
gemiddeld in de binnensteden (zie ook paragaafenh3jlie sectoren ontwikkelden zich vooral na delikterisis
nationaal relatief ongunstig. Na correctie voorsaenenstelling van de bedrijvigheid was in de bistexhen van
groeikernen overigens slechts beperkt sprake vamigbet nationaal gemiddelde achterblijvende dkkeling.

Uit het onderscheid naar ligging in Nederland bldlat de ontwikkelingen in de Intermediaire Zonigu@rr 4.10j)
vrijwel gelijk zijn aan de ontwikkeling in de Natiale Periferie (zie figuur 4.10k). Voor de Randstadprake van
een heel andere ontwikkeling (zie figuur 4.10i).t Bm met 2007 was de ontwikkeling in de Randstapvet
vergelijkbaar met de ontwikkeling in de IntermeddaZone en de Nationale Periferie. Daarna echtevikkelden
de binnensteden in de Randstad zich veel gungtigein de rest van het land. Dat is vooral te dardan de relatief
(vergeleken met het nationaal gemiddelde) zeertmgesntwikkeling in de grootstedelijke binnensted&evens
ligt het grootste deel van de suburbs (11 van denlde Randstad en ook zij kenden een omslag imntleikkeling
(in positieve richting), die al zichtbaar was vate kredietcrisis (zie figuur 4.10f). Regionale katnen overige
kernsteden (die zich ongunstig bleven ontwikkeleajnen in de Randstad een veel kleiner aandeel rindea
binnensteden dan de Intermediaire Zone (slecht® tsuburbs) en de Nationale Periferie (uitsluitenerige
kernsteden en regionale kernen). Ook na correotie @ventuele effecten van de samenstelling vavedejvigheid
blijft dus het beeld staan dat de veel minder ggasintwikkeling van het aantal arbeidsplaatsedeirbinnensteden
na de kredietcrisis vooral is te danken aan de &addin het algemeen en de grootstedelijke en baber
binnensteden daarbinnen in het bijzonder.

Economische prestaties

In paragraaf 2.4 is aangegeven hoe de economisebtafies worden gemeten. Dat gebeurt aan de rentmintig
indicatoren, een combinatie van vijf typen econaimés activiteiten, twee meeteenheden (arbeidsplaatse
toegevoegde waarde) en twee maatstaven (een sbsomlueen relatieve maat). In het binnenstadsprofie
hoofdstuk 6 staat een overzicht van de twintigdatbren (zie tabel 6.2). De scores voor de ecorubraiprestaties
zijn omgezet in ‘rapportcijfers’, waarbij het (onggen) gemiddelde voor de 81 binnensteden elkgehjk is aan
6.5 (zie bijlage IV). Gegevens voor arbeidsplaatggnbeschikbaar vanaf 1996, maar gegevens owegetmegde
waarde slechts vanaf 2009. De economische prestaginedaarom gemeten voor de periode 2009-2016.

In figuur 4.11 staan de scores op de totale ecosuai prestaties van de binnensteden (in paragraafotgt een
onderscheid naar vijf typen economische activitgiteDe economische prestaties van de groeikerngn zi
benedengemiddeld en van de historische binnenstealengemiddeld. Naar de positie in de stedelijiéeainchie
beschouwd, blijkt dat de 'overige kernsteden' evralode vier grote steden ruim bovengemiddeld staerwijl de
regionale kernen en de suburbs daarbij achterblij\i@e onderverdeling naar regionale ligging in Né&del
resulteert in kleine onderlinge verschilleiDe economische prestaties zijn op het niveaugraepsgemiddelden
veelal niet sterk gewijzigd in de 7-jaars periodg02-2016. Wel blijkt dat de economische prestatias de
binnensteden van de grote steden nog verder dgettomen. Dat geldt in wat mindere mate ook vo@sulteirbane
binnensteden, maar juist niet voor de overige keden. Uit de onderverdeling naar regio blijkt datongewogen
gemiddelde scores in de Randstad iets zijn gesteigamde Intermediaire Zone iets zijn afgenomen.

Het onderscheid naar individuele binnensteden niaktelijk dat drie grote steden de ranglijst asmen. De score
van de binnenstad van Den Haag is iets lager dantwae Oost-Brabantse binnensteden ('s-Hertogehbesc
Eindhoven). In de top-12 staan zeven hoofdstedaastnZwolle en Leeuwarden op plaats 18 en 19. Itope0
staan slechts vier binnensteden die niet in eemskad liggen, namelijk de suburbane binnenstedemesd (op 9')
en Zaandam, naast de binnensteden van de Middeloukiyse regionale kernen Weert en Roermond. Ersigichts
vijf kernsteden met een benedengemiddeld scoreimteeistad, waaronder drie subkernen. Delft neemt d&a
kernsteden met plaats 65e de laagste plaats ireg@ardylijst. Vergeleken met veel andere binnenstatit de
binnenstad van Delft zich in sterke mate op wonerb&vinden belangrijke werkgelegenheidsconcengrdtieals
DSM en de TU) zich net buiten de binnenstad.

7 In figuur 4.10 zijn de ongewogen gemiddelden b&phaZouden gewogen gemiddelden zijn berekend,zdanen de
hoge rapportcijfers voor de vier grote steden erwmrgen dat hegewogenRandstadgemiddelde sterk omhoog zou
worden getrokken. In de Randstad liggen veel (klebinnensteden met lage economische prestaties.
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Figuur 4.11 Rapportcijfer economische prestatieB26n 2016 per gebied
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Figuur 4.11
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Op het niveau van individuele binnensteden is sgpnake van aanzienlijke verschuivingen in het ragogter. Wat
onder andere opvalt is dat Den Haag de enige gutate is waarvoor het rapportcijfer van de binnehsiget
duidelijk is toegenomen. Binnensteden waarvan @m@uische prestaties sterk zijn toegenomen, zijoféttorp,
Leiden, Assen, Barneveld, Vlaardingen, Drachtenghéd en Geleen (dat desalniettemin laatste bleefyamral
Zaandam en Nieuwegein. Duidelijk mindere econongsgtestaties van de binnenstad dan in 2009 resnlteyor
Nijmegen, Zwolle, Heerlen, Lelystad, Goes, GoudatpAen, Vlissingen, Wageningen en Beverwijk en abgoor
Helmond en Apeldoorn.

In figuur 4.12 staan scores per binnenstad, metirdaie zones met bovengemiddelde economischegies
namelijk de Randstad (de vier grote steden en dedenhun directe omgeving), de '‘BAN-regio’ (Bralsted en
Arnhem-Nijmegen) en de Noordelijke binnensteder (dijkbaar binnen hun regio een belangrijke ecasohe
functie vervullen). En er zijn twee kleine regioteet benedengemiddelde economische prestaties (elewge
binnensteden en de OBNL-regio: Oost-Brabant/Nodrdburg) en de grote 'Randstadrand’, met daarin 28
benedengemiddelde en slechts twee bovengemiddeldrsiz binnensteden: Lelystad en Alkmaar). Mogelijk
hebben de binnensteden in de Randstadrand te kamgtesterke binnensteden in de Randstad en/of dé-i@gio;
bijvoorbeeld op het gebied van de kantoorfuncti@rge tijd & cultuur) die hen de wind uit de zail@memen.

4.3 Onderscheid naar economische functies van binm&eden

De binnensteden kennen verschillen in economisgleeialisaties. Daar wordt in deze paragraaf op gage.
Nagegaan wordt wat de top-10 van binnensteden @& e onderscheiden binnenstadsfuncties, dan wordt
onderzocht wat de verdeling van de verschillendetosen en typen bedriffsgebouwen is over categorieé
binnensteden en tenslotte wordt een typologie wafldbinnensteden opgesteld naar hun economisek&afies en
specialisaties.

Specialisatiesin binnenstadsfuncties

Om specialisaties te ontdekken is voor alle bintezten per binnenstadsfunctie en voor de overigdjbigtheid het

aandeel in de totale werkgelegenheid in de binadnsepaald. In tabel 4.2 staat de top-10 per tgpaamische
activiteiten. Er moet daarbij worden bedacht dabiimensteden met een beperkte totale economiscintid een
hoog aandeel van een bepaalde economische atthdehiet tot een hoge score op de economisclstapies hoeft
te leiden. Er kan sprake zijn van een 'één-oogetrldnd der blinden effect'. Om de economischetaties te meten
worden daarom andere typen indicatoren gebruiktradraandeel in de totale bedrijvigheid van de distad (zie
paragraaf 2.4).

Tabel 4.2 Top-10 binnensteden per sector naar aglrideotale werkgelegenheid

Positie  Bestuursfunctie Kantoorfunctie Vrije tijd & cultuur Winkelfunctie Over. bedrijvigheid
1 Zoetermeer Heerlen Harderwijk Tiel Heerenveen
2 Den Haag Tilburg Wageningen Uden Zutphen
3 Lelystad 's-Hertogenbosch Uden Wageningen Veghel
4 Hengelo Leeuwarden Nijmegen Veenendaal Leiden
5 Almelo Eindhoven Oosterhout Hoogeveen Amsterdam
6 Apeldoorn Rotterdam Delft Hoofddorp Schiedam
7 Enschede Amersfoort Weert Venlo Dordrecht
8 Hoofddorp Utrecht Tiel Drachten Rotterdam
9 Emmen Vlissingen Amsterdam Spijkenisse Middelburg
10 Helmond Gouda Alkmaar Capelle Maastricht

De binnensteden van Zoetermeer (waar het kantoodeaAIVD is toegerekend aan de binnenstad), DesgHmet
veel ministeries) en Lelystad (met het Provincishwioeren de ranglijst voor de bestuursfunctie &mor andere
gemeenten in de top-10 kan het bijvoorbeeld zoddneen groot deel van (of het gehele) gemeergepeel in de
binnenstad werkt. Dat zal vooral tot een hoog aehtiden wanneer het totaal aantal arbeidsplaatsete
binnenstad niet hoog is. In de top-5 voor de karfitmatie staan maar liefst drie Brabantse stederk Beerlen en
Leeuwarden, beide met omvangrijke kantoorlocatiede binnenstad staan in de top-5. In de top-10 vop tijd

en cultuur staan vier kernsteden, waaronder Amatercen vier regionale kernen. Ook hier geldt wesr ltbge
posities gepaard kunnen gaan met een gering tatedhl arbeidsplaatsen in de binnenstad (zoalsdstpeeld in
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Harderwijk, Wageningen en Tiel). Er staan ook ealashnensteden in kernsteden met een duidelijkestizehe
functie in de top-10 (Delft, Amsterdam en Alkmaah). de top-10 voor de winkelfunctie staan slechteed
kernsteden (Venlo en Hoofddorp) en daarnaast zgisr@le kernen (waaronder de top-5) en twee (suamap
groeikernen. Ook hier geldt weer dat het soms gaagemeenten met een laag totaal aantal arbeitdsptaen de
binnenstad. De overige bedrijvigheid tenslotte espnteert geen typische binnenstadsfunctie. D&Q@dpestaat hier
uit vier regionale kernen (waaronder de top-3),kérnsteden (waaronder Amsterdam en Rotterdangcbiredam.

Figuur 4.12 Zones met boven- en benedengemiddetammische prestaties binnensteden
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Economische prestaties

Per binnenstadsfunctie en de overige bedrijviglzgid de economische prestaties bepaald, steedseaaand van
vier indicatoren (de relatieve en absolute scomr wowel arbeidsplaatsen als toegevoegde waardedt Etaan in
tabel 4.3 de tien hoogst en tien laagst scorentteehisteden (zie ook figuur 4.11, in de tabel ecegevuld met de
positie in 2009).

Tabel 4.3a Top-10 ranglijst economische prestadiiagensteden, totale bedrijvigheid
Positie
2016 2009 Binnenstad Rapportcijfer 2016
1 1 Rotterdam 8.9
2 4 Amsterdam 8.6
3 7 Utrecht 8.5
4 2 's-Hertogenbosch 8.3
5 6 Eindhoven 8.3
6 3 Den Haag 8.3
7 5 Arnhem 8.1
8 8 Enschede 8.0
9 13 Almere 7.9
10 9 Groningen 7.6
Tabel 4.3b Laagste 10 plaatsen economische presthinnensteden, totale bedrijvigheid
Positie
2016 2009 Binnenstad Rapportcijfer 2016
81 81 Geleen 4.8
80 80 Schiedam 4.9
79 77 Woerden 5.0
78 79 Capelle a/d 1Jssel 5.0
77 75 Beverwijk 5.1
76 67 Wageningen 5.1
75 76 Heerhugowaard 5.2
74 78 Gorinchem 5.2
73 71 Tiel 5.2
72 72 Hoogeveen 5.3

Almere is de enige binnenstad die in 2009 noginiee top-10 stond. Utrecht is sterk gestegen {aaar 3), Den
Haag wat gezakt (van 3 naar 6). Van de laagste hienensteden op de ranglijst van 2016 stondereralle
Wageningen (gezakt van 67 naar 76) en Tiel nietidijaagste tien in 2009. Beverwijk is wat verderakt op de
ranglijst, Gorinchem is wat gestegen. Op de totalglijst waren de sterkste stijgers (gemeten medraantal
posities) Zaandam (van 46 naar 14), Nieuwegein @8anaar 42), Vlaardingen (van 72 naar 57) en lrejgan 43
naar 30). Het meest gedaald op de ranglijst zijtimdad (van 29 naar 49), Apeldoorn (van 17 naarefl)Gouda
(van 47 naar 61).

In tabel 4.4 staat de top-10 per binnenstadsfurestiele overige bedrijvigheid. Drie Zuid-Hollandsergnsteden
(waaronder de twee grote steden) voeren de ranglifs de bestuursfunctie aan. Rotterdam is stestagen, mede
door de verplaatsing van gemeentelijke diensten eaa groot nieuw kantoor op de Kop van Zuid. Nienwle top-
10 zijn Hoofddorp en Leeuwarden. Sterk gedaald jldoorn (van 6 naar 17, mogelijk door krimp bij de
Belastingdienst). Daarnaast zijn Zutphen, DordreDlewventer, Venlo, Vlissingen en Tiel 20 tot 25gtten gedaald
op de ranglijst. Sterk gestegen zijn Sneek, Dofdredieuwegein (31 posities) en vooral Zaandam [§bgities).
Verplaatsingen van gemeentelijke diensten, soms sea nieuw gemeentehuis vormen vaak een belaagrijk
verklaring voor de verschuivingen op de ranglijst.

Op de ranglijst voor de kantoorfunctie nemen de driote steden de plaatsen 1, 3 en 6 in. Alle Zijieze sinds
2009 duidelijk gestegen op de ranglijst. Ook dieezgidelijke kernsteden zijn sterk vertegenwoordigde top-10
('s-Hertogenbosch, Eindhoven, Heerlen, Tilburgastdeeuwarden, Arnhem en Amersfoort. In de tosth@n vijf
hoofdsteden en alle tien zijn kernsteden. Alleenh®m stond in 2016 nog niet in de top-10.
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Op de totale ranglijst is Leiden zeer sterk gestegan 40 naar 11; vooral door de vestiging vawvetigén Kruis
Achmea). Andere binnensteden die sterk zijn gestege Terneuzen, Almelo, Vlaardingen (36 posities)Geleen
(39 posities). Sommige binnensteden vielen sterigteDe belangrijkste voorbeelden daarvan zijn Dobem,
Sittard, Zoetermeer, Amstelveen (43 posities getlaplde ranglijst) en Apeldoorn (van 10 naar 64t naene door
verplaatsing van Centraal Beheer Achmea naar bdeédrinnenstad).

Tabel 4.4a Top-10 economische prestaties binneastdsbstuursfunctie
Positie
2016 2009 Binnenstad Rapportcijfer 2016
1 1 Den Haag 10.0
2 3 Zoetermeer 9.3
3 8 Rotterdam 9.0
4 2 Enschede 9.0
5 7 Almere 8.8
6 5 Emmen 8.6
7 4 Arnhem 8.6
8 10 Lelystad 8.4
9 16 Hoofddorp 8.3
10 15 Leeuwarden 8.3
Tabel 4.4b Top-10 economische prestaties binneastdéntoorfunctie
Positie
2016 2009 Binnenstad Rapportcijfer 2016
1 4 Rotterdam 9.6
2 2 's-Hertogenbosch 9.5
3 7 Utrecht 9.3
4 1 Eindhoven 9.1
5 3 Heerlen 9.0
6 9 Amsterdam 9.0
7 6 Leeuwarden 8.8
8 5 Tilburg 8.8
9 8 Amersfoort 8.5
10 12 Arnhem 8.1
Tabel 4.4c Top-10 economische prestaties binneasteadiije tijd en cultuur
Positie
2016 2009 Binnenstad Rapportcijfer 2016
1 1 Amsterdam 9.9
2 2 Den Haag 9.0
3 8 Rotterdam 8.9
4 7 Utrecht 8.9
5 3 Nijmegen 8.6
6 4 Eindhoven 8.6
7 10 Enschede 8.6
8 12 's-Hertogenbosch 8.5
9 5 Arnhem 8.5
10 9 Maastricht 8.4

Opvallend is dat de vier grote steden de top-4 eortoij vrije tijd en cultuur. Daarvan zijn Rotterdaen Utrecht
sinds 2009 gestegen op de ranglijst. Evenals bikatg#oorfunctie bestaat de volledige top-10 uitnkézden. De
enige nieuwe binnenstad in de top-10 is 's-Hertbgech. Ook Enschede is gestegen binnen de topddrebtegen
hebben Eindhoven en Arnhem wat terrein verloreontgen is uit de top-10 verdwenen (van 6 naar @Qp)de rest
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van de ranglijst verloren Lelystad en Vlissingeh fsities lager) terrein, terwijl Hoofddorp eemwrs maakte (34
posities gestegen).

Tabel 4.4d Top-10 economische prestaties binneastednkelfunctie
Positie
2016 2009 Binnenstad Rapportcijfer 2016
1 4 Hoofddorp 9.4
2 26 Eindhoven 8.8
3 6 Uden 8.5
4 20 Amsterdam 8.3
5 1 Weert 8.3
6 13 Sneek 8.1
7 42 Venlo 8.0
8 18 Maastricht 8.0
9 5 Doetinchem 7.9
10 7 Amstelveen 7.6
Tabel 4.4e Top-10 economische prestaties binnesrstederige bedrijvigheid
Positie
2016 2009 Binnenstad Rapportcijfer 2016
1 1 Rotterdam 9.9
2 2 Utrecht 9.4
3 3 Amsterdam 9.3
4 4 Amersfoort 8.8
5 5 Maastricht 8.8
6 7 Groningen 8.8
7 6 's-Hertogenbosch 8.6
8 10 Zaandam 8.5
9 9 Almere 85
10 13 Heerenveen 8.1

Op de ranglijst voor de winkelfunctie vinden gretrschuivingen plaats. Nader onderzoek zou uit eroetijzen
waarom de verschuivingen voor dit type economisatizviteiten zoveel groter zijn dan voor de andanderzochte
sectoren. In de top-10 staan erkende ‘winkelsteglsnAmsterdam, Venlo en Maastricht, terwijl Eindaon zeer
sterk is gestegen (van 26 naar 2; onder andereedwonieuwe vestiging van de Primark). Maar het zgker niet
alleen kernsteden die in de top-10 staan: ook &ledgionale kernen als Uden, Weert, Sneek en Dietin nemen
topposities in.

Vergeleken met 2009 staan er maar liefst vijf nieubinnensteden in de top-10. Naast Eindhoven zijk o
Amsterdam, Maastricht en vooral Venlo zeer stestegen. In de top-10 staan drie Limburgse binndesten ook
drie binnensteden uit de regio Amsterdam. Uit get0 gezakt sinds 2009 zijn onder andere Oostellvant3 naar
11), Arnhem (van 2 naar 14), Meppel (van 9 naaretirAlkmaar (van 8 naar 25). Met uitzondering vanséerdam
staan de grote steden niet hoog op de ranglijstetix op 33 (Den Haag), 35 (Utrecht) en 36 (Ratten). Sterk
gestegen op de rest van de ranglijst (35 a 40g@aptijn Zaandam en Nieuwegein. Zwolle viel jsigrk terug (van
14 naar 47).

In de top-3 voor de 'overige bedrijvigheid' staaie drote steden (Den Haag staat op 11). In derftsfaan verder
alleen kernsteden. Sinds 2009 is Heerenveen toom&0 doorgedrongen. Eindhoven is uit de top-1L@wenen
(van 8 naar 14). Op de rest van de ranglijst zlgatsen als Alphen a/d Rijn (20 plaatsen) en Gbent (17
plaatsen) gestegen. Sterk gedaald zijn Almelo (&8tgen), Helmond, Spijkenisse en Wageningen 3éllplaatsen).

Verdeling van typen bedrijvigheid

In figuur 4.13 staan de aandelen van de vier bistagisfuncties en de overige bedrijvigheid in dealéot
werkgelegenheid per gebiedstype in 2016. Tevergeiserandering in aandeel tussen 2009-2016 bepZaids
bekend (zie hoofdstuk 3) zijn alle binnenstadsfi@scin de binnensteden sterker vertegenwoordigchéanationaal
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gemiddelde. De aandelen van de binnenstadsfunetigschillen wel tussen typen binnensteden. Op de
bestuursfunctie scoren suburbane binnensteden agikgrnen bovengemiddeld. Voor de kantoorfunctiehés
aandeel in de binnensteden van kernsteden duidegler dan in de binnensteden van regionale kesuurbs en
groeikernen. Bij vrije tijd en cultuur zijn de aaen voor historische binnensteden en overige kedes in lichte
mate bovengemiddeld. De verschillen zijn vooralogreoor de winkelfunctie. Het aandeel daarvan isden
grootstedelijke binnensteden veel kleiner dan inrelgionale kernen en (in iets mindere mate) de rbane
binnensteden en de groeikernen. Voor de overiggjbigtieid tenslotte is het aandeel van de groéelsh wat groter
dan voor de overige gemeentetypen. Tussen binrdarsie de Randstad, de Intermediaire Zone en doMde
Periferie zijn de verschillen in verdeling over romische activiteiten niet groot. Verschillen Zijeat relatief grote
aandeel van vrije tijd en cultuur in de IntermediaZone, het lage aandeel van de winkelfunctieeirRdndstad en
het hoge aandeel van ‘overige bedrijvigheid' ifRdadstad.

Figuur 4.13 Verdeling werkgelegenheid naar binnadsfuncties 2009-2016
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Figuur 4.13 geeft ook zicht op de veranderingeadndeel in de periode 2009-2016 (in %-punten).daatdeel is
voor de binnensteden als geheel toegenomen voovetigge bedrijvigheid en vrije tijd & cultuur (beidn sterkere
mate dan het nationaal gemiddelde) en afgenomendewinkelfunctie en de kantoorfunctie (ook inrkéze mate
dan het nationaal gemiddelde). De aandelen vae %ifd & cultuur en (met uitzondering van de gragiken)
overige bedrijvigheid zijn in alle onderscheidepédy binnensteden toegenomen. Van een relatiefesteehame in
vrije tijd en cultuur was sprake in de binnensteitede Intermediaire Zone en, in iets mindere matele overige
kernsteden en regionale kernen. Een toename vaaahdeel van de bestuursfunctie resulteerde voogalburbane
binnensteden. In diverse andere typen binnenstésledit aandeel echter afgenomen. Het aandeel van de
kantoorfunctie is in alle typen binnensteden afgee, vooral in de suburbane binnensteden. In deebsteden in
de Randstad wist de kantoorfunctie zich wat betérandhaven dan in de twee andere regiotypen. Mendering
van de groeikernen is ook het aandeel van de wim&tie in alle typen binnensteden afgenomen. fiorale
kernen was het verlies in aandeel groter dan ikedesteden.

Dat er verschillen in economische specialisatietdas tussen binnensteden is duidelijk. Tabelatbdien in welke

binnensteden de verdeling over de vijf typen ecdaoche activiteiten het meest lijkt op het gemiddeldn alle
binnensteden en welke binnensteden daar het mamsafwijken. De verdeling over economische actitéte in
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Breda lijkt het meest op het nationaal (gewogemnénstadsgemiddelde. De top-4 wordt gevormd door
binnensteden uit het zuiden van Nederland. In ded&ad lijken de binnensteden van Haarlem (zie famkdstuk

6) en Purmerend het meest op het binnenstadsgelaédde

In de top-10 van de meest van het gemiddelde afwilk binnensteden staan drie kernsteden (waarbBasheHaag),
drie regionale kernen, drie suburbs en de landekljgmeente Wageningen. Wordt naar de specialisgtiesken,
dan blijkt dat vooral de winkelfunctie vaak voorkbats ‘typerende sector', namelijk zeven maal, verapoverigens
vier maal in combinatie met een andere binnenstadsg (bestuur of vrije tijd & cultuur). Een spalisatie in de
bestuursfunctie komt vier maal voor: in Zoetermear Den Haag en, in combinatie met de winkelfundtie,
Hoofddorp en Helmond. Heerlen tenslotte kent alégeervan deze top-10 vooral een specialisatie in de
kantoorfunctie.

Tabel 4.5 Mate van gelijkenis met gemiddelde 8hdristeden
Positie  Grootste gelijkenis Grootste verschil Typerende sectoren bij grootste verschil
1 Breda Zoetermeer Bestuur
2 Sittard Wageningen Winkel/ Vrij tijd & cultuur
3 Vlissingen Uden Winkel
4 Roermond Tiel Winkel
5 Zwolle Den Haag Bestuur
6 Terneuzen Hoofddorp Winkel/ Bestuur
7 Deventer Harderwijk Vrije tijd & cultuur/ Winkel
8 Haarlem Helmond Winkel/ Bestuur
9 Purmerend Oosterhout Winkel
10 Groningen Heerlen Kantoor

Typerende sectoren: aandeel minstens 10% hogegataitdelde van 81 binnensteden bij 10 binnenstetdrnaagste gelijkenis.

Naast de verdeling van de bedrijvigheid over ecdaohe sectoren kan de economie van binnenstedewoaen
getypeerd naar het soort gebouwen met een bedriffgé. In figuur 4.14 is een onderscheid gemaakt nijf typen
'gebruiksdoelen’ volgens de BAG, namelijk de gdtsumelen winkeldo&| kantoordoel, industriedoel (niet alleen
industriéle panden, maar ook distributieruimte @mdken), bijeenkomstdoel (inclusief logiesdoel)danstendoel’
(de som over gebouwen met een zorgdoel, een orjddogl of een sportdoél) In tabel 4.6 staan de aandelen van
de vijf typen gebruiksdoelen in de binnenstedemmigeving van de binnensteden en de rest van Neudker|

Tabel 4.6 Aandelen typen gebruiksdoelen in bineelest, omgeving binnensteden en rest Nederland

Aandelen in procenten

Type gebruiksdoel Nederland Binnenstad Stedelijke omgeving Rest Nederland
Winkel 11.2% 30.4% 10.5% 9.0%
Kantoor 14.6% 38.8% 17.6% 8.3%
Bijeenkomst 10.4% 19.5% 8.4% 10.9%
Diensten 14.0% 7.4% 19.4% 9.9%
Industrie 49.9% 4.0% 44.1% 61.8%
Totaal 100.0 100.0 100.0 100.0

In de BAG worden de verschillende gebruiksdoel@angeduid als 'functie’, bijvoorbeeld 'winkelfuettDie term wordt
in dit rapport echter al gehanteerd om het typenectsche activiteiten mee aan te duiden. Om veingrte

voorkomen wordt daarom voor de economische adtivite term ‘functie’ gebruikt en voor het gebruibsidvan

gebouwen/panden de term 'doel'.

Opgemerkt moet hierbij worden dat de verdeliregisis is bepaald voor objecten met een 'uniek gedgtoel’. Soms
hebben objecten meerdere gebruiksdoelen. Dezebamipen beschouwing gelaten. Het opperviak van dbjeenet
meerdere gebruiksdoelen in het totaal opperviak eeet bedrijfsbestemming bedraagt meer dan 20% inel|

Middelburg en (vooral) Utrecht. Voor die drie bimséeden is de foutenmarge dus wat groter omdat deabjecten
met meerdere gebruiksdoelen de verdeling over tgebnuiksdoelen niet kan worden bepaald. De caegmrerig' uit

BAG is buiten beschouwing gelaten. In landelijkéigden gaat het veelal om tuinbouwkassen, in sikel@ebieden
veelal om parkeergarages. Voor grote objecten ibimieenstad is gecontroleerd of het gebruiksdast ja toegekend.
Dat leidde soms tot correcties.
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De aandelen van de gebruiksdoelen winkel, kantodrijeenkomst zijn in de binnensteden duidelijk hebgst van
de drie typen gebieden. Deze gebruiksdoelen komgnate lijnen overeen met respectievelijk de wifilkectie, de
bestuursfunctie/kantoorfunctie en vrije tijd & ault. Bij het bijeenkomstdoel is het aandeel inet van Nederland
hoger dan in de 'omgeving'. Dat komt door de Idgietie (landelijk toerisme). De stedelijke omgeayinheeft het
hoogste aandeel in 'diensten’. Dat zijn vooral gelem voor zorg en onderwijs. Gebouwen met een Simighdoel’
zZijn in de binnensteden veel minder sterk vertegamdigd dan in de omgeving en de rest van Nederland
Evenals bij het aandeel arbeidsplaatsen binnen id&elfunctie blijft het aandeel van het winkelddel de
grootstedelijke binnensteden duidelijk achter ldjahdere gemeentetypen, met name bij de regioeatek (zie
figuur 4.14). De Randstad heeft een benedengendida@hdeel en de groeikernen hebben een bovengéddidde
aandeel. Het aandeel van kantoordoel (waar voorehamische activiteiten met een kantoorfunctie eh e
bestuursfunctie zijn gevestigd) is in de grootsligaebinnensteden juist bovengemiddeld, vooralgeéeken met de
regionale kernen en is ook in de Randstad in liomiée bovengemiddeld. Panden met een bijeenkoniggiobaal
overeenkomend met de economische activiteit viijg¢ én cultuur) zijn in historische binnensteden de
grootstedelijke binnensteden iets bovengemiddeltegenwoordigd. Panden met een dienstendoel heinbkat
algemeen geen hoog aandeel in binnensteden: uifd$ta& 3 bleek al dat zorg- en onderwijsactivitejte
uitzonderingen daargelaten, niet veel (meer) vaoko in binnensteden, in tegenstelling tot een weider
verleden. Binnensteden in de G4 scoren hier boveitgeld en binnensteden in de Intermediaire Zone
benedengemiddeld. Ook panden met een industrigdmeen slechts een klein aandeel in. Ook hier kardevo
verwezen naar hoofdstuk 3, waar bleek dat indydtnewbedrijven, groothandel en transport in hgemdeen niet
veel meer voorkomen in de binnensteden (soms rteetrdering van kantooractiviteiten binnen dezewedi).
Tussen individuele binnensteden bestaan soms geosehillen. In figuur 4.14 zijn de binnenstedergiend naar
het aandeel van winkelruimte in de totale bedudjfsite. Er blijken dan slechts drie kernsteden ingge25 te staan,
namelijk Hoofddorp (op 4), Apeldoorn (op 8) en Hifsum (op 20). Enerzijds vormen binnensteden indteden
blijkbaar in mindere mate dan in veel binnenstdderegionale kernen en suburbs hét winkelcentrumakwzijn er in
kernsteden nog grote wijkcentra, zodat het klargegieel in het stedelijk gebied wordt 'verspreider de stad),
maar ook leveren binnensteden in kernsteden vaakvee'breder pakket' aan binnenstadsfuncties maagionale
kernen en suburbs (waar veel binnensteden vooesistlidoen als 'winkelcentrum'), waardoor hahdeelvan
winkelruimte in het totaal laag is. Onder de twgnthinnensteden met het laagste aandeel bevindén 1zic
kernsteden (waaronder drie grote steden bij dest@atier). Zij worden aangevuld met Middelburg, Al en
Zoetermeer. Ook de binnenstad van Roermond steathnbg, want het grote Factory Outlet Center figt ten
noorden van de binnenstad.

De top-10 voor het aandeel van kantoren in deddtadrijfsruimte bestaat uit achtereenvolgens Afoers Den
Haag, Zoetermeer, Heerlen, Amstelveen, Almere,egdgenbosch, Rotterdam, Leeuwarden en Eindhowrenz
kernsteden, maar tevens drie suburbs (waaronder gneeikernen) met elk een volledige na-oorlogsmdmistad
(zie figuur 11.2), namelijk Zoetermeer, Amstelveen Almere. Van de tien hoogst scorende binnenststiam er,
wat betreft de economische prestaties, vijf ina®10 voor de bestuursfunctie (zie tabel 4.4a)esnia de top-10
voor de kantoorfunctie (zie tabel 4.4b).

Het aandeel van het gebruiksdoel bijeenkomst is Huoetgst in Delft, gevolgd door Middelburg, Amsterda
Oosterhout, Vlissingen, Schiedam, Wageningen, Utredaarlem en Maastricht. Hieronder bevinden zigh
kernsteden, veelal met veel stedelijk toerisme. Miziondering van Delft en Haarlem staan deze oo#te top-10
van de economische prestaties in vrije tijd enucul(zie tabel 4.4c)

In het algemeen nemen gebouwen met als gebruik&tieakten' (vooral onderwijs en zorg) in binnedste geen
groot aandeel in. Er zijn echter uitzonderingen. tbg-10 bestaat uit Middelburg, Zutphen, Sittardpi@ngen,
Almere, Maastricht, Rotterdam, Leiden, Delft en Aendam. In absolute zin neemt Rotterdam bijna eesrtkvan
dit type ruimtegebruik in van het totaal van alierfensteden. Omdat ook andere typen gebouwen/padechter
zeer veel voorkomen, levert dat Rotterdam wat Hetret aandeel in de totale bedrijfsruimte binnen eigen
binnenstad slechts een zevende plaats op. Veg@layebouwen van universiteiten en/of hogescholeneden voor
de positie in de top-10, soms andere typen onderagals ROC's en/of voortgezet onderwijs (zoalButphen). In
Almere is een ziekenhuis gevestigd in de binnenstad

Slechts in vier binnensteden is het aandeel vangébtuiksdoel 'industrie’ hoger dan 10%, namelighi€dam,
Utrecht, Haarlem en Emmen. Er moet aan herinnemdievodat hier ook distributiehallen, werkplaatsariaodsen
onder vallen, en soms ook bedrijfsverzamelgebou®am. nog blijft zelfs deze top-4 ver achter bijgEmiddelde
aandelen in de stedelijke omgeving en nog verdedébigemiddelde aandelen in de rest van Nederlaiedtgbel
4.6). In drie binnensteden komen gebouwen met rdumstriedoel in het geheel niet voor (Nieuwegeiapélle a/d
IJssel en Amstelveen). Samen met twee andere groeik (Zoetermeer en Hoofddorp) nemen zij de |leaggt
posities in. Het gaat om binnensteden met een'jpege’ bebouwing (zie figuur 11.2).
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Figuur 4.14
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Figuur 4.14
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Een typologie van de 81 binnensteden

Enerzijds verschillen de binnensteden naar hunletot@onomische betekenis/prestaties, anderzijdsiekerze
onderlinge verschillen in economische prestatiésr I4 een typologie opgesteld op basis van deawgifers voor
de economische prestaties van de vijf typen ecosahmei specialisaties. Op basis van clusteranalysera enige
experimenten, negen groepen (of 'clusters’) vaantypnnensteden gevormd. In tabel 4.7 staan desbsteden die
tot deze negen clusters zijn gerekend. In figudb4staan de gemiddelde rapportcijfers per type @oische
activiteiten, in figuur 4.16 staan het gemiddeldpportcijfer per groep, de 'range' (de minimumse&ximumscore)
en de voornaamste specialisaties.

Figuur 4.15 Gemiddelde rapportcijfers per groepbémnenstadsfunctie
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Figuur 4.16 Gemiddelde, minimale en maximale scpeegyroep en indicatieve economische specialisatie
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Tabel 4.7 Overzicht negen groepen van binnensteden
Groep 1 8.52 Groep 2 7.95
Rotterdam 8.85 's-Gravenhage 8.30
Amsterdam 8.63 Arnhem 8.13
Utrecht 8.48 Enschede 8.00
's-Hertogenbosch 8.33 Almere 7.70
Eindhoven 8.33 Groningen 7.60
Groep 3 7.20 Groep 4 7.02
Amersfoort 7.60 Maastricht 7.55
Nijmegen 7.30 Weert 7.40
Zwolle 7.25 Zaandam 7.38
Leeuwarden 7.23 Hoofddorp 7.30
Heerlen 7.20 Roermond 7.25
Breda 7.15 Doetinchem 7.03
Tilburg 7.13 Hilversum 6.88
Leiden 6.78 Heerenveen 6.80
Haarlem 6.83
Assen 6.80
Bergen op Zoom 6.63
Amstelveen 6.48
Groep 5 6.32 Groep 6 6.25
Emmen 6.83 Sneek 6.78
Oss 6.65 Alkmaar 6.65
Zoetermeer 6.65 Oosterhout 6.50
Lelystad 6.50 Roosendaal 6.50
Deventer 6.48 Goes 6.48
Apeldoorn 6.45 Venlo 6.33
Nieuwegein 6.45 Meppel 6.23
Almelo 6.43 Helmond 6.13
Hengelo 6.40 Barneveld 6.18
Veghel 6.33 Den Helder 6.03
Terneuzen 6.08 Venray 5.98
Dordrecht 6.08 Drachten 5.80
Middelburg 6.08 Spijkenisse 5.68
Alphen a. d. Rijn 6.05
Purmerend 6.03
Vlaardingen 6.03
Sittard 6.00
Groep 7 5.58 Groep 8 5.45 Groep 9 5.31
Uden 6.28 Zeist 6.08 Gouda 5.88
Harderwijk 5.78 Zutphen 5.78 Ede 5.70
Tiel 5.23 Waalwijk 5.60 Delft 5.68
Wageningen 5.05 Veenendaal 5.48 Hoorn 5.40
Gorinchem 5.20 Vlissingen 5.38
Heerhugowaard 5.15 Hoogeveen 5.28
Schiedam 4.90 Beverwijk 5.05
Capelle a. d. IJssel 4.98
Woerden 4.95
Geleen 4.80

Vier grote steden

Overige kernsteden

Regionale kernen en landelijke gemeenten

Suburbane gemeenten

Hoorn Groeikern
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In figuur 4.17 tenslotte zijn de groepen op de kgaret. Bewust is gekozen voor de neutrale teroefren' in plaats
van het gebruiken van specifieke benamingen perpgrbaarmee wordt voorkomen dat binnensteden adnarid
van een bepaald label (bijvoorbeeld 'matig prestiFeninkelcentra’) worden 'geframed’, terwijl zdiudueel op
bepaalde punten van hun groepsgemiddelde af kumijlean.

Figuur 4.17 Ruimtelijke spreiding van de negen gere
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De groepen 1 en 2 vormen de 'Champions Leaguet atedbinnensteden. In de algemene ranglijst voraijemok

de top-10. Groep 1 soort daarbij op vier van debiijnenstadsfunctiédnog hoger dan groep 2, maar groep 2 kent
op de bestuursfunctie een zeer hoge score. Intdezegroepen staan alle grootstedelijke binnenstedg overige
kernsteden en suburb/groeikern Almere, met een medbinnenstad, waarvan ruim de helft pas na 1895 i
gebouwd.

Dan volgen de groepen 3 en 4, met een wat lagepgoemiddelde voor groep 4 dan voor groep 3 envatfagere
minimumscore. Toch zijn er maar twee binnenstedegraep 4 met een lager rapportcijfer dan de laagsrende
binnenstad uit groep 3. Het belangrijkste versttigsen deze twee groepen is dan ook niet de totaalsmaar de
specialisatie in binnenstadsfuncties. Voor de hesfunctie en de overige bedrijvigheid zijn de chilen niet
groot, maar groep 3 kent een veel belangrijkerédafunctie (en in iets mindere mate een belangrgkvrije tijd en
cultuur functie) en groep 4 een veel belangrijkeiekelfunctie. Terwijl groep 3 volledig uit kernsten bestaat,
bevat groep 4 zes, voornamelijk nationaal perifgelegen, regionale kernen, vijf binnensteden irdsjawest
Amsterdam (twee suburbs en drie subkernen) en Kictatst

Voor de groepen 5 en 6 geldt hetzelfde als voogrdepen 3 en 4: niet zozeer verschillen in de eotglbbnomische
prestaties van de binnensteden vormen het groetssehil, maar de economische specialisaties. Bisteeen in
groep 5 zijn gemiddeld veel meer in de bestuurdfen@n in overige bedrijvigheid) gespecialiseetekwijl
binnensteden in groep 6 veel meer in de winkelfermjn gespecialiseerd. In tegenstelling tot deegen 3 en 4 zijn
er tussen de groepen 5 en 6 geen duidelijke védliethin de samenstelling naar gemeentetypen: reggokernen
komen in beide groepen duidelijk meer voor dan &Emen en in beide groepen komt een aantal
suburbs/groeikernen voor. Figuur 4.17 wijst ook nie duidelijke verschillen in regionale oriéntafie de Randstad
en in het oosten (Stedendriehoek/Twente) komt gkoept meer voor, in het noorden groep 6. Bijndeld van de
binnensteden in de drie zuidelijke provincies behdot groep 5 of 6, maar zij zijn daar ongeveeerewsterk
vertegenwoordigd.

De gemiddelde rapportcijfers van de groepen 7, 8 éggen ook vrij dicht bij elkaar. Groep 7 is hieen typisch
voorbeeld van een in de 'bezoekersfunctie' (conikinean winkelfunctie en vrije tijd & cultuur) gespialiseerd
type binnensteden. Bij de groepen 8 en 9 scoom ge&ele binnenstadsfunctie een bovengemiddeldoragijber.
Relatief de beste prestaties levert groep 9 nog dedkantoorfunctie (ten opzichte van andere biategtsfuncties
binnen groep 9 én ten opzichte van de kantoorfenan groep 7 en 8). Vergeleken met de twee argteepen
presteert groep 8 het best op de bestuursfunctimende overige bedrijvigheid (hoewel beide rapgiffers onder
het binnenstadsgemiddelde van 6.5 liggen).

4.4  Woonaantrekkelijkheid

Jaarlijks stelt Bureau Louter in opdracht van HieeWeekblad een ranglijst op van de woonaantrékkelid van
gemeenten en buurten. Die ranglijst is gebaseeabjgetief gemeten scores voor ongeveer hondeidataten (zie
bijlage V voor een toelichting op de methode in Akfemeen en in paragraaf V.3 voor de binnenstéudret
bijzonder). De 'gewichten' die worden toegekend aan verschillende indicatoren zijn gebaseerd op een
grootscheepse enquéte met bijna 6.700 responden@gm. soortgelijke wijze zijn scores voor de
woonaantrekkelijkheid van de 81 binnensteden oplgesten opzichte van de gemeentelijke ranglijstriechter
wel sprake van enige verschillen. Ten eerste &jmgelwichten niet gebaseerd op alle respondentelgédeddelde
Nederlander’), maar op de gewichten die zijn toegdkdoor degenen die op het moment van invullen dan
enquéte woonden in één van de 81 binnenstederis @#n groep mensen die bij uitstek een voorkeijkt e
hebben voor wonen in 'een’ binnenstad en hun 'tgeviset’ is dus in het bijzonder relevant om tealsepwelke
binnenstad het meest tegemoet komt aan die voamRkeuien tweede is besloten om (regionale)
arbeidsmarktverschillen geen rol te laten spelateimwoonvoorkeuren.

In figuur 4.18 staat de ranglijst van de woonadhteéjkheid van binnensteden. Aangegeven is ofdmethistorische
binnensteden gaat en of de binnenstad ligt in eeeilkgern en/of in een snelgroeiende gemeente. dgijla levert
enige achtergrondinformatie over de bebouwing erolkingsontwikkeling van de binnensteden en de garten
waarbinnen zij liggen. Tevens is in figuur 4.18 ketschil in score tussen de binnenstad en de ammgékinnen
een straal van vijf kilometer) bepaald. De scoipsuitgedrukt in afwijking van het gemiddelde valte buurten in

10 'Overige bedrijvigheid' is formeel niet gerekentlde binnenstadsfuncties, maar zal hier, omstéztds te spreken over

‘de vier binnenstadsfuncties en de overige bedhpid' toch als zodanig worden aangeduid.
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Nederland. Gebruik is gemaakt van zogenaamde 1&scDe kans op een score hoger dan 0 is 50%,rded@een
score hoger dan 1 is 16% en de kans op een scgee tan 2 is 2.5%.

Figuur 4.18 Ranglijst binnensteden naar woonaarkedijkheid
Positie Binnenstad Score Historisch  Groeikern  Groei gemeente Verschil omgeving
1 Amsterdam 2.39 °
2 Zwolle 2.13 .
3 Utrecht 1.95 .
4 Amstelveen 1.94 oo
5  Groningen 1.84 )
6  Maastricht 1.83 .
7  Haarlem 1.78 )
8 's-Hertogenbosch 1.56 )
9  Alkmaar 1.50 . .
10 Delft 1.49 °
11 Leeuwarden 1.44 .
12 Nimegen 1.44 )
13 Endhoven 1.37 °
14  Hoorn 1.35 °
15 Amersfoort 1.33 ° .
16 Leiden 1.31 .
17 Arnhem 1.23 .
18 Middelburg 1.22 )
19 Roermond 1.20 .
20 ‘'s-Gravenhage 1.16 °
21 Deventer 1.04 °
22 Meppel 1.02
23 Hilversum 1.01
24  Zeist 0.99
25 Woerden 0.97 °
26 Enschede 0.92
27 Purmerend 0.87 .
28 Hengelo 0.86 oo
29 Rotterdam 0.84
30 Breda 0.80 )
31 Heerlen 0.79 °
32 Bergen op Zoom 0.77
33 Harderwijk 0.72
34  Tilburg 0.72 °
35 Sneek 0.69 )
36 Gouda 0.64 °
37 Assen 0.64 .
38 Zutphen 0.61 °
39 Apeldoorn 0.59 .
40 Weert 0.59
41 Zaanstad 0.58
-04 0 04 08 12 16
Amsterdam Binnenstad kernsteden volgens gebiedsindeling Bureau Louter
Amstelveen Binnenstad in overige gemeenten
Historisch Binnenstad met een historische kern
Groeikern Binnenstad met een (voormalige) groeikern
Groeigemeente Binnenstad in sterk gegroeide gemeente (aantal stippen geeft mate van groei w eer)
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Figuur 4.18
Positie Binnenstad
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52  Oosterhout

53 Nieuw egein

54  Waalw ik

55 Vlissingen

56 Wageningen

57 Vlaardingen

58 Uden

59 Heerenveen

60 Gorinchem

61 Doetinchem

62 Oss

63 Roosendaal

64  Alphen aan den Rijn

65 Geleen

66 Veghel

67 Veenendaal

68 Almere

69 Hoogeveen

70 Zoetermeer

71  Helmond

72  Den Helder

73 Almelo

74 Emmen

75 Tiel

76 Capelle aan den Ussel

77  Spijkenisse

78 Heerhugow aard

79 Venray

80 Lelystad

81 Terneuzen
Amsterdam
Amstelveen
Historisch
Groeikern
Groeigemeente

Score

0.51
0.50
0.50
0.49
0.47
0.46
0.44
0.42
0.40
0.40
0.39
0.37
0.27
0.26
0.26
0.26
0.23
0.23
0.21
0.20
0.19
0.18
0.17
0.15
0.06
0.04
0.00
-0.04
-0.05
-0.18
-0.20
-0.20
-0.27
-0.29
-0.29
-0.33
-0.45
-0.48
-0.77
-1.57

Historisch

Ranglijst binnensteden naar woonaarkedijkheid, vervolg

Groeikern  Groei gemeente

Verschil omgeving

-04 0 04 08 12 16

Binnenstad kernsteden volgens gebiedsindeling Bureau Louter
Binnenstad in overige gemeenten

Binnenstad met een historische kern
Binnenstad met een (voormalige) groeikern
Binnenstad in sterk gegroeide gemeente (aantal stippen geeft mate van groei w eer)

Amsterdam heeft de meest aantrekkelijke binnensiadieuzen de minst aantrekkelijke. De interesse beer
echter vooral uit naar algemene bevindingen. Zgktblbijvoorbeeld dat de woonaantrekkelijkheid vae d
binnensteden in kernsteden in het algemeen hogeatais van de overige binnensteden. Er zijn overigens
uitzonderingen: de kernsteden Dordrecht, Venlo enféitdorp staan in het 'rechter rijtje', terwijl sub Amstelveen
(dat mede profiteert van de nabijheid van hoogwgargdoorzieningen in Amsterdam) een vierde plaateémt.
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Daarnaast scoren sommige binnensteden in regidwateen of suburbs, binnen of grenzend aan de Rahdst
(Hoorn, Zeist, Woerden, Purmerend) of buiten de dRtad (Middelburg, Roermond, Deventer, Meppel) ook
duidelijk bovengemiddeld. Er is overigens niet eflesprake van een 'schaaleffect'. zo staan de stedetijke
binnensteden Amsterdam en Utrecht in de top-3, mea@ien Den Haag en Rotterdam duidelijk lager. Hstefden
presteren opmerkelijk goed: bij de top-8 staan zedweofdsteden en 11 van de 13 hoofdsteden stade iop-20.
Assen (plaats 37) en vooral Lelystad (positie 8¥men uitzonderingen. Ook binnensteden in gemeemineen
universiteit scoren goed: acht van deze twaalf dmsteden staan in de top-16. Slechts Wageningeortsiei@r
benedengemiddeld. Het is overigens moeilijk om ipge@an te geven wat de oorzaken zijn dat bepagfmmn
binnensteden hoger scoren dan andere. Daarvoon igeder geval een uitsplitsing naar de factoren die
woonaantrekkelijkheid bepalen nodig (zie later éze& paragraaf).

Historische binnensteden scoren veelal hoog: biyatgste 21 plaatsen is slechts in Amstelveen edHBven geen
sprake van een historische binnenstad. Maar riethestorische binnenstad staat hoog op de rahglijissingen en
Gorinchem staan laag op de ranglijst en Tiel zadfsr laag. Groeikernen daarentegen zijn juist aae staart van
de ranglijst te vinden: onder de dertien laagsteswbe binnensteden bevinden zich zeven groeikeMaar ook hier
zZijn er weer uitzonderingen: Alkmaar, Hoorn en Asfeort staan in de top-15, waarbij wel moet wordpgemerkt
dat dit tevens de enige drie groeikernen zijn neet leistorische binnenstad. Ook tussen de bevolgings van een
gemeente waarbinnen een binnenstad ligt en de \aotefkelijkheid van de binnenstad in die gemeéjiteeen
(licht) negatief verband te bestaan. Van de 12 gatem met een sterke tot zeer sterke groei (twekiefstippen)
scoren er acht bij de laagste 15. Maar het gedtugior alle binnensteden in sterk gegroeide stederbijvoorbeeld
Hengelo en vooral Amstelveen. Tussen bevolkingsgrnoket verleden en de status van groeikern besiteraard
een verband, maar ook daarop bestaan weer uitaingder Amstelveen, Hengelo, Veenendaal en Emmarsiairk
gegroeid, maar waren nooit groeikern. En de groeée Alkmaar en Hoorn behoorden niet tot de genezemiet de
sterkste bevolkingsgroei in het verleden.

Tenslotte maakt het 'verschil met de omgeving' elijlddat binnensteden veelal een hogere (soms egére)
woonaantrekkelijkheid kennen dan hun omgeving. Bipanoet er wel aan worden herinnerd dat het hierde
‘gewichtenset’ van binnenstedelingen gaat. Ook thdagmate waarin een voorkeur bestaat voor woneeeim
binnenstad af van de levensfase waarin men zichintevoor een alleenstaande jongere gelden andere
overwegingen bij de locatiekeuze dan bij een huideo met jonge kinderen). Tenslotte mogen vergehilh
woonaantrekkelijkheid (‘revealed preferences’) nidtect worden vertaald in verhuisbewegingen Estat
preferences’). Daarbij spelen namelijk ook factoedm de beschikbaarheid en geschiktheid van woninge
verschillen in woningprijzen tussen locaties eeh(gelijksoortige woningen zullen op een locatietreen hoge
woonaantrekkelijkheid duurder zijn dan op een liecatet een minder hoge woonaantrekkelijkheid).

In figuur 4.19 zijn de 81 binnensteden en hun {stame op de woonaantrekkelijkheid op de kaart gezearuit
komen op het eerste gezicht geen duidelijke ruijkéepatronen naar voren (bijvoorbeeld een kernfpeée patroon
met duidelijke verschillen in gemiddelde scoresémsde Randstad en de Nationale Periferie). Irufigu20 staan
de gemiddelde (ongewogen) scores voor de woon&étetijgheid en het verschil met de omgeving voon eantal
typen binnenstedéh

Uit figuur 4.20 blijkt dat in elk type binnenstedda gemiddelde woonaantrekkelijkheid boven het gdeitde van
alle buurten in Nederland ligt. Er is sprake van keht kern-periferie patroon: de ongewogen gemiddeldsesc
zijn in de Randstad wat hoger dan in de Nationasgfétie. Andere kenmerken van binnensteden blijkeser
bepalend te zijn: zo scoren de binnensteden vaordl/grote) kernsteden duidelijk hoger dan de hasteden van
regionale kernen en suburbs, blijven de scoresgvaeikernen duidelijk achter bij het binnenstadsigeleide en is
de gemiddelde woonaantrekkelijkheid van historidzineensteden hoger dan van overige binnensteden.

In alle typen binnensteden is de woonaantrekkedigki{volgens de woonvoorkeuren van binnenstedelingeger
dan in hun stedelijke omgeving. Dat geldt in birsteden in de Intermediaire Zone wat meer dan iRaledstad en
de Nationale Periferie, in groeikernen wat mindan éh overige binnensteden en in historische bistesien wat
meer dan in andere binnensteden. De verschillemlopk op met de positie in de stedelijke hiérarchi

In figuur 4.19 kunnen wel een zone met bovengenhidden een zone met benedengemiddeld op
woonaantrekkelijkheid scorende binnensteden womigdekt. Bij de 'groene contour' gaat het om eesl dan de
Noordvleugel van de Randstad en flinke delen valdéskand en Overijssel. Hier liggen 17 binnenstedemaronder

un In figuur 4.17 is de overgang van rood naar gigelegd bij het gemiddelde van de 81 binnenstegenijl de scores in
figuur 4.18 zijn bepaald ten opzichte van het gelwide van alle buurtscores. Ook voor de 'rood gedks
binnensteden in figuur 4.17 geldt dat een aanjietdiel van hen boven het 'buurtgemiddelde’ scoort.
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tien kernsteden. Maar in deze zone liggen ook zéwegrige' binnensteden. Dit terwijl buiten dezeeslechts 9
van de 47 overige binnensteden bovengemiddeld s¢eredan zijn de bovengemiddeld scorende binndestean
Gouda, Purmerend en Hoorn nog niet meegeteld apdgrenzende 'groene zone'). Direct ten zuiderdgae zone
ligt een zone van binnensteden met een benedendelaédwoonaantrekkelijkheid. Het gaat om het grebisgl van
Gelderland, Zuid-Holland en Noord-Brabant, aangévuket Noord-Limburg. Van deze 16 binnensteden ligge
slechts twee in een kernstad.

Figuur 4.19 Stippen ranglijst binnensteden

Kernsteden Overig
® Zeer hoog

o
®
® Zeer laag O

C 000

O Historische binnenstad
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Figuur 4.20

Score w oonaantrekkelijkheid

Woonaantrekkelijk en verschil met onmgvoor een aantal typen binnensteden

Verschil met omgeving

Binnensteden

Randstad
Intermediair
Perifeer

G4

Overige (sub-)kernsteden
Regionale kern
Suburbaan

Groeikernen
Overig

Historische binnensteden
Overig

0 0.5 1

15 2 0 0.5 1

Tenslotte is in figuur 4.21a (voor binnenstadstypanfiguur 4.21b (voor individuele binnenstedeahgegeven hoe

de totaalscores op de woonaantrekkelijkheid pendsistad

zijn opgebouwd. De lengte van de staafjeset

resultaat van de score per rubriek maal het dooindeners van binnensteden toegekende ‘gewicht'veadal
geringe bijdrage van 'natuurlijke omgeving' hanigtdmrbeeld vooral samen met het vrij lage gewidat inwoners
van binnensteden aan die rubriek toekennen bipdetdeling van de woonaantrekkelijkheid.

Figuur 4.21a Scores rubrieken in binnenstadstypenyolg
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Sociaal klimaat:

Rust en ruimte:
Bereikbaarheid:

peter@bureaulouter.nl

mnumentale en/of ruime bebouw ing

natuur, w ater en stedelijk groen

veiligheid, w einig hinder, bevolkingssamenstelling
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Figuur 4.21b

Scores rubrieken in individuele binsteden
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Met een stip is aangegeven of sprake is van egorisishe binnenstad.
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Figuur 4.21b Scores rubrieken in individuele binsteden, vervolg
Historisch
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Basisvoorzieningen: winkels, onderw ijs en zorg <& Totaalscore
Plusvoorzieningen: cultuur, vrije tijd en funshoppen

Gebouw de omgeving: mnumentale en/of ruime bebouw ing

Natuurlijke omgeving: natuur, w ater en stedelijk groen

Sociaal klimaat: veiligheid, w einig hinder, bevolkingssamenstelling
Rust en ruimte: ruimte in de buurt, de gemeente en de regio
Bereikbaarheid: met de auto en het openbaar vervoer

Met een stip is aangegeven of sprake is van egorisishe binnenstad.

Voor de binnensteden als geheel leveren voorasWasizieningen en plusvoorzieningen een positigjdedye aan
de woonaantrekkelijkheid. In iets mindere mate gelat voor bereikbaarheid. Het sociaal klimaat stcao het
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algemeen benedengemiddeld en in iets mindere meldt gat ook voor rust en ruimte. De bijdrage van
basisvoorzieningen volgt zowel op regionaal nivean kern-periferie patroon (de hoogste scores dedrandstad,
de laagste voor de Nationale Periferie) als naasteéelijke hiérarchie (de hoogste scores voor dede laagste
voor de regionale kernen; suburbane gemeentenrsagaé hoger dan regionale kernen). De bijdrage dan
woonaantrekkelijkheid van historische binnenstedésovengemiddeld. Bij plusvoorzieningen is ooka&ervan een
kern-periferie patroon naar de stedelijke hiérachiaar niet of nauwelijks naar regionaal niveauvgle suburbs in
de Randstad trekken hier het gemiddelde wat omldag) geldt onder andere voor groeikernen, die o
binnenstadsgemiddelde scoren. De gebouwde omgelnaggt in het algemeen slechts bescheiden bij @an d
woonaantrekkelijkheid van binnensteden, maar etabasverschillen tussen binnenstadstypen. In déeG4n wat
mindere mate de overige kernsteden) en de histerismnensteden draagt de gebouwde omgeving boweddeld

bij aan de woonaantrekkelijkheid, in suburbs enrabim groeikernen is de bijdrage benedengemiddeld.

Bij de bereikbaarheid is sprake van een licht kegriferie patroon, zowel regionaal als naar deddij&d hiérarchie
(waarbij suburbs hoger scoren dan regionale kerrgae)natuurlijke omgeving heeft nauwelijks invloed de
verschillen in woonaantrekkelijkheid tussen binnadstypen. Bij het sociaal klimaat zijn geen ddjklelpatronen
herkenbaar. De Intermediaire Zone scoort hier hesthrongunstig. De groeikernen scoren iets onggesten de
historische binnensteden iets minder ongunstighdarbinnenstadsgemiddelde. Wel is het negatiewexteffoor de
G4 (en in mindere mate ook in de suburbs) grotarvder de regionale kernen. Bij rust en ruimte ligttes is zowel
sprake van een negatief kern-periferie patrooregpnaal niveau als naar de positie in de stedetij&rarchie.

In het algemeen geldt dat de G4 een veel meerspitgken profiel in de bijdragen van de verschilkemdbrieken
aan de woonaantrekkelijkheid kennen dan de regiokainen (de spreiding in de scores is veel grotervat
mindere mate geldt dat ook op regionaal niveauRedadstad ten opzichte van de Nationale Perife@ek de
historische binnensteden vertonen meer spreidinggdeniddeld.

In figuur 4.21b staan resultaten voor individuelanensteden, geordend naar hun positie op de jsinghn
woonaantrekkelijkheid. In tabel 4.8 staan de topij&ten per rubriek.

In het algemeen draagt het voorzieningenniveauipbbij aan de woonaantrekkelijkheid van binnedste Daarbij
geldt dat voor basisvoorzieningen nabijheid van detbod van groter belang is dan voor plusvoonzgam. De
bijdrage van basisvoorzieningen aan de woonaargfigitieid van de binnenstad van Amstelveen is lojbeeld
voornamelijk te danken aan voorzieningen in of éndirecte omgeving van de binnenstad zelf, tersdjlbijdrage
van plusvoorzieningen aan de woonaantrekkelijklvaid de binnenstad van Amstelveen mede is te daa&erhet
aanbod daarvan in buurgemeente Amsterdam. Sleighitzbndering dragen basisvoorzieningen benedemdgeld
bij aan de woonaantrekkelijkheid van binnenstedemelijk in drie Zeeuwse binnensteden (Vlissindditdelburg
en vooral in Terneuzen), Den Helder en Emmen. Blusieningen dragen zelfs in alle binnenstedentigbdiij,
hoewel het verschil tussen Amsterdam, Utrecht eadttht enerzijds en (bijvoorbeeld) de groeikerGapelle a/d
IJssel, Spijkenisse, Heerhugowaard, Lelystad aijderwel groot is. In de top-10 staan, met uitzaime van
Amstelveen, uitsluitend kernsteden, waaronder indeéberanglijsten drie grote steden. In de top-10 rvoo
plusvoorzieningen staan maar liefst acht hoofdste@gpvallend zijn de eerste en derde plaats vamiGgen en
Enschede bij basisvoorzieningen en de tweede edevi@aats van Maastricht en Eindhoven bij plusgi@mingen.
Amstelveen dankt de top-10 plaats mede aan heziangenaanbod in Amsterdam.

Ook op de bereikbaarheid scoren veel binnenstedesngemiddeld. Diverse binnensteden zijn goed aoigs op
het hoofdwegennet en de meeste binnensteden liggdnbij een treinstation en zijn in het algemeered)
bereikbaar via het openbaar vervoer. Vijftien nraslulteren benedengemiddelde bijdragen. Vaak gatatidarbij
om binnensteden zonder treinstation in de buurtiéireigen gemeente of in een aangrenzende geme®otehier
scoort vooral Terneuzen laag. Er staan vooral kedes (waaronder weer drie grote steden) in del@pOok
liggen zeven binnensteden uit deze top-10 in ded®ad. De nummer één, Roermond, vormt op beide
constateringen een uitzondering. Het treinstatigh daar direct 'naast' het centrum en aan de hkaatdis de
ontsluiting via de N280 uitstekend. Amstelveentlijlerrassend, omdat er in die gemeente geen @émstis.
Treinstation Amsterdam-Zuid is echter via de métveee stations direct ten oosten van de binnenstistekend
bereikbaar en op een steenworp afstand van derstateligt de aansluiting op de A9.

Aan de andere kant van het spectrum bevinden zish& ruimte en sociaal klimaat. Hoge scores daanaijn
vooral in landelijke gemeenten te vinden (of intiges suburbs). Van een bovengemiddelde bijdrage d&an
woonaantrekkelijkheid van binnensteden is voor erstruimte elf maal sprake: de vier Zeeuwse bintecies,
Venray en zes binnensteden in het noorden (metaveen hoge bijdrage in Emmen). Steeds gaat hetgionale
kernen of om binnensteden in landelijke gemeen8&redk, Meppel en Vlissingen) die in de Nationalefénge
liggen. In alle kernsteden is sprake van een negatijdrage, vooral in de vier grote steden, Stdme en Leiden.
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Slechts in vijf binnensteden draagt het sociaah&tit bovengemiddeld bij aan de woonaantrekkeligkivein de
binnensteden, namelijk in Amstelveen, Middelburgpeéhden, 's-Hertogenbosch en Barneveld. Dat wil zégigen
dat in alle andere binnensteden het sociaal klin®etht' is, maar dat de score op deze rubrieledmm het
gemiddelde van alle buurten in Nederland ligt. ;ntdp-10 staan acht regionale kernen/landelijke egten. In
tegenstelling tot bij rust en ruimte gaat het lueerigens niet uitsluitend om binnensteden in déddale Periferie:
de Randstad is met Amstelveen, Woerden en Alph@rkRgh vertegenwoordigd, terwijl vier binnenstedende
Intermediaire Zone liggen (kernstad 's-HertogenbpBarneveld, Veghel en Harderwijk).

Tabel 4.8 Top-10 binnensteden per rubriek
Positie | Basisvoorzieningen Plusvoorzieningen Bereikbaarheid Gebouwde omgeving
1 Groningen Amsterdam Roermond Amsterdam
2 Amsterdam Maastricht Den Haag Maastricht
3 Enschede Utrecht Amstelveen Middelburg
4 Rotterdam Eindhoven Dordrecht Delft
5 Zwolle Arnhem Zwolle Utrecht
6 Leeuwarden Den Haag Utrecht Haarlem
7 Utrecht Groningen Haarlem Leiden
8 Leiden Amstelveen Groningen Hoorn
9 Arnhem Zwolle Amsterdam Dordrecht
10 Nijmegen Haarlem Delft Vlissingen
Positie | Natuurlijke omgeving Rust en ruimte Sociaal klimaat
1 Harderwijk Emmen Amstelveen
2 Haarlem Drachten Middelburg
3 Roermond Terneuzen Woerden
4 Arnhem Sneek 's-Hertogenbosch
5 Beverwijk Meppel Barneveld
6 Lelystad Hoogeveen Veghel
7 Den Helder Heerenveen Alphen a/d Rijn
8 Middelburg Venray Harderwijk
9 Almere Goes Drachten
10 Den Haag Vlissingen Sneek
Vier grote steden
Overige kernsteden
Regionale kernen en landelijke gemeenten
Suburbane gemeenten
Hoorn Groeikern

Tenslotte zijn er twee rubrieken waarvoor de bisteden sterk 'gemengd’ scoren. Voor de kwaliteit de
gebouwde omgeving resulteert 34 van de 81 maaberadengemiddelde score en voor de natuurlijke eimge&7
maal. Slechts voor één historische binnenstad iscdee op de gebouwde omgeving benedengemiddedd).(Ti
Andersom geldt dat sommige van de overige binndestégeen historische binnenstad) wel bovengenddaielde
kwaliteit van de gebouwde omgeving scoren. Dattgeigdoorbeeld voor de binnensteden van Zeist ettdRdam
(met veel moderne architectuur). Amsterdam, Maadtren Middelburg vormen de top-3 voor de gebouwde
omgeving. Alle top-10 posities worden ingenomenrdaistorische binnensteden. Zes kernsteden uit atel®ad
staan in de top-10, maar ook drie regionale kerfleree Zeeuwse en Hoorn), alsmede Maastricht zijn
vertegenwoordigd. In de top-10 voor natuurlijke @vigg staat slechts één kernstad, namelijk Den HBRage
positie is te danken aan het vele groen in de Hdfsh het strand. De nabijheid van groen, van binater en van
strand/duinen vormen belangrijke verklaringen vtapposities. De nabijheid van strand weegt bijveetd mee
voor de drie Randstedelijke binnensteden en voaer Belder. Dat ook sommige groeikernen hoog op delgek
kunnen scoren, wijzen Almere en Lelystad uit: dgilig aan binnenwater en de Oostvaardersplassanewor
ingrediénten van de fraaie natuurlijke omgevingaald En de binnenstad van Roermond grenst aan de &faeen
fraai plassengebied.
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5 Regionale case: de economie van Brabantse binntsten

In hoofdstuk 4 werden in grote lijnen de economésphestaties van 81 binnensteden in Nederland lkpaadit
hoofdstuk vindt een verdiepingslag plaats voor éeel van die binnensteden, namelijk de twaalf bistexlen in
Noord-Brabant. Daarbij zijn naast de individuelert@nsteden tevens gemiddelden bepaald voor def tBraddantse
binnensteden als geheel, voor de vier grootstenén)steden, namelijk Eindhoven, 's-Hertogenbosdbui en
Breda (de B4) en de acht overige binnenstedenmviaiulélgrote kernen' (de M8) In diverse figuren in hoofdstuk 4
waren de Brabantse binnensteden al geel gemarkeerd.

In paragraaf 5.1 staan eerst enkele algemene kkemen wordt ingegaan op de totale economischegiess en
ontwikkelingen van de binnensteden. Vervolgens worgaragraaf 5.2 onderscheid gemaakt naar dehilende
(economische) binnenstadsfuncties. In paragraaf tér@lotte worden kort de economische prestatiesden
woonaantrekkelijkheid van de Brabantse binnensteaktrelkaar vergeleken.

5.1 Algemene kenmerken en totale economische pretits

In tabel 5.1 staan per Brabantse enkele kerngegeven

Tabel 5.1 Kerngegevens Brabantse binnensteden

Score Positie ranglijst 81 binnensteden
Binnenstad Oppervl. Arb. pl. Inwoners  WeWo  Oppervl. Arb.pl. Inwoners WeWo
Eindhoven 1.48 22.2 7.3 3.04 11 6 15 7
's-Hertogenbosch 1.78 21.2 11.9 1.79 9 7 12 30
Breda 2.17 16.0 14.4 1.11 5 10 8 56
Tilburg 1.16 145 7.6 191 18 13 14 25
Bergen op Zoom 0.71 4.4 4.5 0.98 35 41 31 62
Oss 0.50 4.2 2.3 1.79 50 46 54 29
Roosendaal 0.50 35 1.9 1.79 52 53 63 28
Helmond 0.37 3.4 25 1.38 66 55 51 45
Veghel 0.32 2.8 14 2.02 69 63 74 23
Uden 0.28 2.6 1.6 1.66 74 67 71 35
Waalwijk 0.37 2.3 15 1.51 65 71 72 36
Oosterhout 0.20 2.2 12 1.84 79 73 76 26
Brabantse binnensteden 0.85 8.3 4.8 1.71
Nederl. binnensteden 0.92 10.1 6.5 1.56
Nederland, exclusief G4 0.75 6.5 4.7 1.38

Toelichting: Oppervlakte in vierkante kilometergh&idsplaatsen (‘Arb. pl.") en Inwoners in duizendé&/eWo' = Werk-Woon
verhouding (aantal arbeidsplaatsen per inwoner).

Vergeleken met het gemiddelde van alle 81 binndesteijn de oppervlakte, het aantal arbeidsplaatsemet aantal
inwoners van de twaalf Brabantse binnensteden gisiddvat kleiner. Exclusief de binnensteden vawide grote
steden zijn de oppervlakte en het aantal arbeidtg®#a echter wat groter en is het aantal inwonegeweer gelijk.
De werk-woon verhouding in de Brabantse binnenstéigeboven het nationaal gemiddelde.

De twaalf binnensteden zijn geordend naar het hartteidsplaatsen. Dat is voor de B4 duidelijk hradgn voor de
M8. Binnen de M8 hebben Bergen op Zoom en Oss destmearbeidsplaatsen, gevolgd door Helmond en
Roosendaal. In de binnensteden van Breda en 'sg¢itgtbosch wonen meer mensen dan in de binnensteden
Eindhoven en Tilburg. De binnenstad van Eindhovesftiveel meer een 'werkfunctie' dan de binnenstadBreda.
Vergeleken met de andere M8-binnensteden heefirdeistad van Bergen op Zoom wat meer inwonersraloo
wat betreft het aantal inwoners behoren Oosterhdeghel, Waalwijk en Uden tot de kleinere binnedstein
Nederland. Eindhoven heeft duidelijk de hoogstekwenon verhouding van de Brabantse binnenstedemyiope
afstand gevolgd door Veghel, Tilburg, Oosterhoubosendaal, Oss en 's-Hertogenbosch Vergeleken giet h

12 In Noord-Brabant wordt vaak uitgegaan van de &®8en, waarbij Helmond ook wordt meegeteld. Hesetat in

omvang met de binnensteden van de B4 is voor Halneghter veel groter dan het verschil in omvang eeebverige
binnensteden. Helmond is in dit onderzoek daarceh gerekend tot de grote binnensteden, maar tohiddelgrote
binnensteden.
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gemiddelde voor de groep van 77 binnensteden (gr€lde binnensteden van de vier grote stederg isatk-woon
verhouding overigens slechts in Bergen op Zoom re®lager. De meeste Brabantse binnenstedenrrizitie dus
relatief meer op werken dan op wonen.

In figuur 5.1 staat de ontwikkeling van het totaaintal arbeidsplaatsen (in procenten per jaar) deoperiode
1996-2016 en twee deelperiodes. In figuur 5.2 stagrafieken met de ontwikkeling van het totaantal
arbeidsplaatsen per Brabantse binnenstad in dedeefi996-2016, vergeleken met de ontwikkeling ventbtaal
aantal arbeidsplaatsen in Nederland. De binnenstefleweergegeven naar volgorde van het aantaidsplaatsen
in de binnensteden.

Op langere termijn beschouwd (de periode 1996-26d#l)seerde van de twaalf Brabantse binnenstdéehts de
(vrij kleine) binnenstad van Veghel een ontwikkglivan het aantal arbeidsplaatsen boven het natigeadddelde.
Voor drie van de vier grote Brabantse binnenstédginet aantal arbeidsplaatsen in 2016 wel hogelirdd996 (in
Eindhoven slechts zeer weinig). In 's-Hertogenbosehd de sterkste groei gerealiseerd, maar in Breda het
aantal arbeidsplaatsen af. In vijf van de acht M8ibnsteden nam het aantal arbeidsplaatsen afijlterwlechts
drie M8-binnensteden sprake was van groei sind$ {{®den, Oosterhout en vooral Veghel). In Bergprzoom,
Roosendaal en vooral Helmond is het aantal arblaigtgen aanzienlijk afgenomen, in Oss en Waalwgk slechts
sprake van een zeer kleine afname. In totaal isduetal arbeidsplaatsen in de B4-binnensteden predede 1996-
2016 iets toegenomen en in de M8-binnenstedemigenomen.

Nationaal is het aantal arbeidsplaatsen in de per2®09-2016 heel licht gestegen, met enige schdimgea in de
tijd. (Sinds 2016 is overigens sprake geweest wmaanzienlijke groei, maar daarover zijn in digp@rt nog geen
gegevens opgenomen.) In alle Brabantse binnenstexddmet aantal arbeidsplaatsen in die periode gess
afgenomen (zij het in Veghel in zeer bescheiderejnat

Via figuur 5.2 kunnen ontwikkelingen nauwkeuriger de tijd worden gevolgd. Zo blijken de binnenstedan
Eindhoven en 's-Hertogenbosch tot ongeveer 200 heeengemiddelde ontwikkeling van het aantal ag@ahtsen
te hebben gekend, maar was daarna de ontwikkelintg-Hertogenbosch duidelijk minder ongunstig dan i
Eindhoven. In Breda is het aantal arbeidsplaatestagg afgenomen. Sinds 2004 is in de binnenstadtHgbmond
het aantal arbeidsplaatsen sterk afgenomen. Deehiteden van Bergen op Zoom, Roosendaal, Waalwijk e
Oosterhout verloren vooral de laatste jaren vdsidsplaatsen.

Figuur 5.1 Procentuele ontwikkeling arbeidsplaatsen (% per)&rabantse binnensteden

% ontw ikkeling 1996-2016 % ontw ikkeling 1996-2009 % ontw ikkeling 2009-2016
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Figuur 5.2 Aantal arbeidsplaatsen (excl. ambulapierBrabantse binnensteden 1996-2016, 1996=100
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In figuur 5.3 staat de ontwikkeling van het aandesi de Brabantse binnensteden binnen hun stedeljied. In
zowel de B4- als de M8-binnensteden is het aargfgelnomen sinds 1996, met een versnelling van attijkae
afname sinds de kredietcrisis. De B4-binnenstedistes hun aandeel nog te handhaven tot ongevees. 20
aandeel nam voor de M8-binnensteden sterker affdande B4-binnensteden: de ontwikkeling van hetdaal ten
opzichte van 1996 en voor de twee deelperioden staabel 5.2 (gemiddeld in procenten per jaam)dé beide
deelperioden verloren de M8-binnensteden meeriteli@anen hun stedelijke gebieden dan de B4-bineeies.
Voor beide typen binnensteden geldt dat de afnan@andeel sinds de kredietcrisis sterker was date iperiode
1996-2009, waarbij de 'terugval' voor de M8-biniedsn nog sterker was dan voor de B4-binnensteden.

Over de gehele periode sinds 1996 beschouwd namntslim Veghel het aandeel van de binnenstad istedelijk
gebied toe en in 's-Hertogenbosch nauwelijks aflmded kende de sterkste afname, gevolgd door de M8-
binnensteden Uden, Waalwijk, Roosendaal en Oogtérfadle vooral in 2009-2016) en Breda (vooral @9a-
2009). Van de vier B4-binnensteden is het aandeetal in Eindhoven en Tilburg na de kredietcrisisrlser
afgenomen dan daarvoor, terwijl de binnenstad va®zich juist beter wist te handhaven sinds ddiktcrisis. In
maar liefst zes van de acht M8-binnensteden okelile het aandeel zich in de periode 2009-2016 rstigger dan

in de periode 1996-2009. Oss en Veghel vormenddaritzonderingen.

Tabel 5.2 Jaarlijkse gemiddelde ontwikkeling aahtdgeenstad in arbeidsplaatsen binnen stedelijbigd
Ontwikkeling in procenten per jaar
Binnenstad 1996-2009 2009-2016 1996-2016
Eindhoven 0.2 -1.9 -0.6
's-Hertogenbosch 0.0 -0.2 -0.1
Breda -2.0 -0.3 -1.4
Tilburg 0.2 -1.6 -04
Bergen op Zoom -0.5 -2.0 -1.0
Oss -1.3 0.5 -0.7
Roosendaal -1.0 -2.2 -1.4
Helmond -2.2 -3.8 -2.8
Veghel -0.2 1.1 0.3
Uden -1.1 -2.6 -1.6
Waalwijk -0.6 -3.5 -1.6
Oosterhout -0.3 -2.8 -1.2
B4-binnensteden -0.3 -1.1 -0.6
M8-binnensteden -1.1 -1.9 -1.4
Brabantse binnensteden (B12) -0.6 -1.3 -0.8
Nationale ontwikkelingen
Binnensteden in kernsteden -0.7 -0.2 -0.5
G4 (vier grote steden) -0.5 0.3 -0.2
Overige kernsteden (exclusief G4) -0.9 -1.1 -1.0
Overige binnensteden (excl. kernsteden) -1.4 -0.9 12 -
Totaal binnensteden Nederland -0.9 -0.4 -0.7

In tabel 5.2 zijn, om de ontwikkelingen in NoordaBant in perspectief te plaatsen, tevens resultgiemationaal
niveau weergegeven. Over de gehele periode 1996-B8%chouwd ontwikkelde het aandeel van de Brabants
binnensteden binnen hun stedelijk gebied zich oegegelijk aan het gemiddelde voor alle 81 Nededan
binnensteden. In Noord-Brabant was de ontwikkeéingter gunstiger (of: minder ongunstig) voor dedleterisis,
maar ongunstiger erna. De nationale ontwikkelinggm nog uitgesplitst naar kernsteden (met een wuiheid
tussen de G4 en de overige kernsteden) en de evgirigensteden (in regionale kernen en suburbgr @ gehele
periode beschouwd presteerden de vier grote stgudieze indicator duidelijk beter dan de overige&eden en de
overige binnensteden. Na de kredietcrisis ontwilkkdlet aantal arbeidsplaatsen in de binnenstededevsier grote
steden zich zelfs gunstiger dan in hun omgeving @ggend aandeel). Terwijl de overige kernsteslenr de
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kredietcrisis nog een minder sterke afname varnahatleel kenden dan de overige binnensteden, wasdade

kredietcrisis geen sprake meer van: de vergeleketnde overige binnensteden relatief gunstige oklikg in de

periode 2009-2016 in de kernsteden als geheelg(gtetlen plus overige kernsteden) was volledigitkeh aan de
binnensteden van de vier grote steden.

Figuur 5.3 Aandeel binnensteden in stedelijk gehl®®6-2016
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De ontwikkelingen in Noord-Brabant gaan 'tegen amd in'. Terwijl nationaal de binnensteden zichdsi de
kredietcrisis juist minder ongunstig ontwikkeldem topzichte van hun stedelijk gebied, was dat deoBrabantse
binnensteden andersom. Voor de B4-binnenstedenekuals meest relevante 'benchmark' de overige teeters
worden beschouwd. Ook daarvoor werd de ontwikketingunstiger na de kredietcrisis, maar in mindeagendan
in de B4-binnensteden. Voor de M8-binnensteden &aoruke overige binnensteden als benchmark wordeiergez
Terwijl het verschil in ontwikkeling voor de krediéeisis nog niet zo groot was (in de M8 zelfs wanstiger),
bleven de M8-binnensteden na de kredietcrisis dijkdachter bij het nationaal gemiddelde voor decige
binnensteden. Alles bij elkaar lijken de Brabariseensteden meer geleden te hebben onder de torégigedan
soortgelijke binnensteden elders in Nederland. Oxzéndingen zijn overigens gebaseerd op de onwlitklg van
het aantal arbeidsplaatsen. De ontwikkeling vatodgevoegde waarde laat mogelijk een ander beetd zi

Effect bedrijvigheidsamenstelling op ontwikkeling aantal arbeidsplaatsen

In paragraaf 4.2 is de ontwikkeling van het aaatbkidsplaatsen in afwijking van het nationaal gitaide gesplitst
naar een structuur effect en een gebiedseffect.iDhier ook gebeurd voor de Brabantse binnenstemen een
onderscheid naar de B4-binnensteden en de M8-bsteden (links in figuur 5.4). Rechts in figuur Sthat de
ontwikkeling ten opzichte van een relevante benckgraep. Voor de Brabantse binnensteden is dasrbiguur
5.4a gekozen voor het totaal van alle binnensteetusief de G4, voor de B4-binnensteden zijn datoderige
kernsteden' en voor de M4-binensteden zijn het egonale kernen'. In figuur 5.4b staan alternatieve
benchmarkgroepen, namelijk respectievelijk hetaiotan alle binnensteden (inclusief de G4), de G4e 'overige
binnensteden' (de som van de binnensteden in r@gidernen, suburbs en landelijke gemeenten):tds kaer wat
hoger gelegd.

De ontwikkeling van het aantal arbeidsplaatseneirBcabantse binnensteden blijkt duidelijk te ziphtergebleven
bij de ontwikkeling van het totaal aantal arbeidspsen in Nederland (het totaal effect). Dat hangtel samen met
het structuur effect (een ongunstige samensteNiag de bedrijvigheid in de binnenstad uit het oagpwuan
groeipotentie) als met een sterk negatief gebiéeisefachterblijven bij de nationale ontwikkeling norrectie voor
de samenstelling van de bedrijvigheid). Er is ggemrake van een 'omslagpunt’ in positieve richtorgdr2009, zoals
nationaal wel het geval was (zie figuur 4.10). Dénokkeling in de M8-binnensteden was ongunstigan oh de B4-
binnensteden. Ten eerste was het structuur efient de gehele periode wat ongunstiger in de M84misteden.
Ten tweede bleef het gebiedseffect in de M8-bineelen duidelijk achter bij het gebiedseffect in Hé-
binnensteden. Dat geldt overigens pas vanaf 208%aatlijkse ontwikkeling was in de periode 2002@20/00r de
B4-binnensteden -1.18% per jaar en voor de M8-lnatealen zelfs -2.08% per jaar. Dat laatste is dijkdserker
negatief dan in de periode 1996-2009 (-0.99% pa).j@o0k na correctie voor de samenstelling vabetiijvigheid
treedt dus een versnelling in de negatieve ontvitkgeran het aantal arbeidsplaatsen in de M8-bistezten op.

Uit de vergelijking met benchmarkgroepen blijkt datt verschil in structuur effect klein is. Verddm in
samenstelling van de bedrijvigheid leveren Bralmahisnensteden dus niet of nauwelijks voor- of fedep ten
opzichte van soortgenoten. Wel is sprake van eeslagmvan een positief naar een negatief gebiedse#éerst
ontwikkelden de Brabantse binnensteden zich gugrstign hun benchmark, maar daarna juist ongunstigete
B4-binnensteden werd dit omslagpunt eerder bedsiktin de M8-binnensteden. Sinds 2012 treedt wastdleop in
de B4-binnensteden, terwijl daar in de M8-binnetstegeen sprake van is.

Worden andere benchmarkgroepen gekozen (zie figully) dan worden de ontwikkelingen vooral voor dé B
binnensteden sinds 2007 veel ongunstiger: de okéhilgen blijven duidelijk achter bij de G4-binnésden, die
zich na de kredietcrisis zeer gunstig ontwikkel@&a hoofdstuk 4). Dat komt ook terug in de ontvakig voor het
totaal van de binnensteden (wanneer ook de G4-b#teden toegevoegd worden bij de benchmarkgroe@: e
gehele periode bleef de ontwikkeling in de M8-bimsteden wat verder achter bij de overige binneested
(regionale kernen plus suburbs: zie figuur 5.4b) b de regionale kernen (zie figuur 5.4a). Dabgtasamen met
de gunstiger ontwikkelingen in suburbs dan in regle kernen (zie figuur 4.10d en 4.10f).

Economische prestaties

Om 'economische prestaties' te meten is naastanétlaarbeidsplaatsen ook de (ontwikkeling vanjadgevoegde
waarde bepaald. De totaalscore voor economisch&tatiess bestaat uit twintig indicatoren. In figuab is de
ontwikkeling van de positie van de twaalf Brabariismensteden in de ranglijst van 81 Nederlandsedristeden in
de periode 2009-2016 weergegeven. De hoogste @agdirdt ingenomen door 's-Hertogenbosch: gemetan na
indicatoren die representatief zijn voor het absolen relatieve belang van de binnenstad neemtrdbaBtse
hoofdstad maar liefst een vierde plaats in binnemationale ranglijst: de hoogste positie na dednsteden van
drie grote steden. Op korte afstand wordt 's-Hembgsch gevolgd door Eindhoven. De binnenstederBrvada en
Tilburg nemen wat bescheidener posities in. In 28@8d 's-Hertogenbosch zelfs nog op de tweeddsplaear is
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inmiddels gepasseerd door de sterk opkomende kStewen van Amsterdam en Utrecht. Eindhoven scheof e
positie op door Den Haag te passeren. Tilburg steagaantal plaatsen.

De M8-binnnsteden scoren alle lager dan de viebBaensteden. Oss, Bergen op Zoom, Roosendaal stier@out
staan 'in het linker rijtje', op enige afstand dgdodoor Uden, Veghel en Helmond. Waalwijk staat lager op de
ranglijst. Met uitzondering van Oss scoren de M@knsteden in het westelijk deel van Noord-Bralotust beter
dan de M8-binnensteden in het oostelijk deel vaorddBrabant. Voor de B4-binnensteden is dat juigteasom.
Mogelijk vervullen 's-Hertogenbosch en Eindhoverhet oosten voor een groter gebied 'binnenstadséshgals
concurrent voor de M8-binnensteden in hun omgevitg) Breda in het westen (waar de M8-binnensteden,
vergeleken met de meeste M8-binnnesteden in h&trooslatief belangrijke binnenstadsfuncties vden)l

Figuur 5.4a Shift-share analyse voor ontwikkelirmgntal arbeidsplaatsen in Brabantse binnensteden
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Figuur 5.4b Shift-share analyse voor ontwikkelirg&l arbeidsplaatsen in Brabantse binnenstedemvolg
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Uit tabel 5.2 bleek dat het aandeel van de M8-histezlen in het stedelijk gebied in termen van ddpthatsen
sterk is afgenomen sinds de kredietcrisis. Uit diavikkeling van de posities op de ranglijst komt dahter niet
naar voren: voor zes van de acht M8-binnensteddieipositie gestegen tussen 2009-2016: voor Beogerioom
slechts in bescheiden mate, maar voor Oss en Vegineienlijk. Daar staan slechts een bescheidemrefrvan de
positie op de ranglijst in Waalwijk en een sterkaaane in Helmond tegenover. Mogelijke verklaringdin dat het
aantal arbeidsplaatsen zich weliswaar ongunsti§f bagwikkeld, maar de toegevoegde waarde (de anihelicator
voor de economische prestaties) juist gunstig. @t het om een relatieve positie: als in veel endmnensteden
in Nederland (buiten Noord-Brabant) het aantal iad@aatsen zich (nog) ongunstiger heeft ontwikkadah in de

M8-binnensteden kunnen posities van die M8-binreztest binnen het totaal van de 81 binnenstedeveijreterd.
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Figuur 5.5 Positie in ranglijst economische preiat 81 binnensteden
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5.2 Economische prestaties per binnenstadsfunctie

De economische prestaties zijn opgebouwd uit viilendnstadsfuncties en 'overige bedrijvigheid'.igudir 5.6 staan

de aandelen van deze vijf typen bedrijvigheid intatale bedrijvigheid (in termen van het aantaleabplaatsen):
voor de binnensteden in Noord-Brabant (de B12, e®t onderverdeling naar de B4-binnensteden en de M8
binnensteden), voor hun omgevingen en voor hebmnasi totaal (als referentiekader). Voor dat na#driotaal (de
som over binnensteden, hun omgevingen en de resNederland) geldt dat de binnenstadsfuncties taeatd®23%
van de werkgelegenheid voor hun rekening nemene Betiviteiten behoeven overigens niet alle in in@énsteden
zelf gevestigd te zijn. Het nationaal aantal arglgatsen van de vier binnenstadsfuncties ontlelé@ir niet veel,
waarbij de kantoorfunctie nog het grootste aandesemt®. In de 'omgeving' van de Brabantse binnenstedgn li

13 Economische activiteiten die vallen onder delasfunctie, de kantoorfunctie, vrije tijd & cultuen de winkelfunctie

zijn goed voor respectievelijk 371, 589, 441 en 86end arbeidsplaatsen.
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het aandeel van alle binnenstadsfuncties ondendt&inaal gemiddelde. In de omgeving van de M8-&msteden
nemen de binnenstadsfuncties slechts een kleirevdaede totale werkgelegenheid in (bijna elf prageln de
omgeving van de B4-binnensteden is dat aandeehagrr (ongeveer 16%). De bestuursfunctie en deokéninctie
nemen in de B4-omgevingen duidelijk hogere aandgladan de M8-omgevingen. Voor de winkelfunctieeije

tijd & cultuur is het verschil klein.

Figuur 5.6 Aandeel in totaal aantal arbeidsplaatsen
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In zowel de B4-binnensteden als de M8-binnenstattagen de binnenstadsectoren voor 71% bij aan tdéeto
werkgelegenheid in de binnensteden (want het adrndaéoverig' is 29%). Dat is duidelijk meer damahndelen in
de omgeving. Arbeidsplaatsen die samenhangen miamteorfunctie leveren de grootste bijdrage voet thtaal
van de twaalf binnensteden. Tussen de B4-binnesisted de M8-binnensteden bestaan overigens welhibes in
de bijdrage van de vier binnenstadsfuncties aatotdée werkgelegenheid. Voor vrije tijd en cultusihet aandeel
vrijwel gelijk. Maar in de B4-binnensteden is hetndeel van de kantoorfunctie veel groter, terwijlde M8-
binnensteden het aandeel van de winkelfunctieremjindere mate, de bestuursfunctie groter is. IB4i&ennen de
binnensteden het meest een 'kantoorfunctie’, M&®innensteden het meest een 'winkelfunctie'.

In figuur 5.7a en 5.7b staan de aandelen van deehsteden in hun stedelijk gebied en van de sjkelejebieden
binnen Noord-Brabant (ook weer in termen van hataarbeidsplaatsen). Niet alleen in de binnemstethaar ook
in de stedelijke gebieden als geheel nemen ecosbmiactiviteiten die samenhangen met de bestuwtsfuof de

kantoorfunctie een relatief groot deel van de eoBilabantse werkgelegenheid voor hun rekeningfi@irir 5.7b).

Ook vrije tijd en cultuur en de winkelfunctie kemneen iets groter aandeel arbeidsplaatsen in gkedgkbieden
dan de overige bedrijvigheid.

Voor alle vier binnenstadsfuncties is het aande¢lbihnensteden innemen in het stedelijk gebieddijk groter
dan voor de overige bedrijvigheid. Daaruit blijkens te meer dat er sprake is van een aantal sexifi
binnenstadfuncties: terwijl het aandeel van de émsteden voor de 'overige bedrijvigheid' slechts meeer dan 5%
bedraagt, is dat aandeel voor de Brabantse biredestbijna 55% voor de bestuursfunctie en de winketie,
bijna 50% voor vrije tijd en cultuur en bijna 45%or de kantoorfunctie. Opvallend is het verschiisen de B4-
binnensteden en de M8-binnensteden: terwijl vooB4idinnensteden voor alle vier binnenstadsfundietsaandeel
rond de 50% ligt, bestaan er voor de M8-binnensteniete verschillen. Het aandeel van de binnenstbideen het
stedelijk gebied bedraagt bijna 70% voor de besfunctie en slechts ongeveer een kwart voor deokafunctie.
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In figuur 5.8 staan links de aandelen van de tweert binnensteden (B4 en M8) in het totaal arbésdgpen in

Noord-Brabant per binnenstadsfunctie en de totetkijvigheid. Voor alle binnenstadsfuncties is Aahdeel van de
B4-binnensteden groter dan van de M8-binnensteumsawel het verschil voor de winkelfunctie niet gra Voor

de bestuursfunctie is het aandeel van de B4-biteées afgenomen en voor de M8-binnensteden ietetmenen.

Voor de kantoorfunctie is het aandeel van de B4#msteden sterk toegenomen, hoewel daar sindsedestarisis

geen sprake meer van is geweest. Het al lage daratede M8-binnensteden nam nog wat verder afn&cusche

activiteiten die samenhangen met de kantoorfuri@igben zich dus in de grote Brabantse binnenstgdestiger

ontwikkeld dan in de middelgrote binnensteden. \Arge tijd en cultuur zijn de aandelen ongevedijkigebleven

en voor de winkelfunctie afgenomen. Het aandeel weas de overige bedrijvigheid ook in 1996 al zkexg en is

daarna nog wat verder afgenomen.

Figuur 5.7a Aandeel binnenstad in stedelijk geb&ahtal arbeidsplaatsen
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Rechts in figuur 5.8 staat de ontwikkeling van éahdeel van de binnenstedarde stedelijke gebiedeals index
ten opzichte van 2009 = 1. Voor de bestuursfuristieet aandeel voor de B4-binnensteden iets afgenpmet in
2014-2016 weer een licht herstel, en is het aandeel de M8-binnensteden licht gestegen. Het aandsel
economische activiteiten die samenhangen met d®ddanctie is in de M8-binnensteden duidelijk afgemen,
vooral de laatste tien jaar. In die periode hanftiteaade B4-binnensteden hun aandeel, terwijl daamog sprake
was van een iets toenemend aandeel. De kantoddurat de B4-binnensteden is dus niet alleen hogaar heeft
zich ook duidelijk gunstiger ontwikkeld dan in de8Minnensteden. Het aandeel van vrije tijd en cults in beide
typen binnensteden ongeveer gelijk gebleven inallimge 1996-2016, met voor de M8-binnensteden radentele
sterke toename in 2006-2007. De winkelfunctie isveloin de B4-binnensteden als in de M8-binnensteden
afgenomen, met als verschil dat nauwelijks noglspreas van een verdere afname van het aandeel Bdde
binnensteden sinds 2009, terwijl daar voor de M&bnsteden wel sprake van was. Het aandeel vavetege
bedrijvigheid tenslotte is in beide typen binnedste sterk afgenomen sinds 1996 (in de B4-binneastegierigens

in iets minder sterke mate dan in de M8-binnenstede

In figuur 5.9 tenslotte staan per binnenstad deitipesin de ranglijst van economische prestaties pe
binnenstadsfunctie en voor de overige bedrijvigheiet alleen voor 2016, maar ook voor 2009.
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Figuur 5.8
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Figuur 5.9 Economische prestaties (positie inoraie ranglijst van 81 steden)
Pos. Pos. Pos.
2016 2016 2016

Bestuursfunctie ‘ 1o ll 23 — — » | 14 ) 20
Kantoorfunctie ‘ _ 4 _ _ 2 _ ‘ QJ 17
Vrije tijd en cutuur ‘ . » 6 . ‘ Y| 8 3 17
Winkeffunctie | ‘Q‘ | 2 = | le | 22 ﬂ 70
Overig ‘ ‘ ‘ & | 14 ‘ ‘ ‘ ‘ » 7 ‘ ‘ ‘ ‘ ¢ 16
Totaal ® 5 4 _4 21

8171615141312111 1 81 71615141312111 1 8171615141312111 1

a. Bindhoven b. 's-Hertogenbosch c. Breda
Bestuursfunctie > | | 32 ] 30 Y| 22
Kantoorfunctie _ | 8 57 & ‘ 43
Vrije tijd en cutuur & | 13 39 | & 32
Winkelfunctie > 68 ] 29 49
Overig ‘ ‘ ‘ 41 * 32 48
Totaal E— | 22 34 ) 32

8171615141312111 1 8171615141312111 1 8171615141312111 1

d. Tilburg e. Bergen op Zoom f. Oss
Bestuursfunctie @ 28 25 2 38
Kantoorfunctie 26 45 & 24
Vrije tijd en cutuur 45 * 40 58
Winkelfunctie ¢ | 21 43 ] 74
Overig Ky 717 0 * 77 ® | 17
Totaal Y 37 49 & 46

8171615141312111 1 8171615141312111 1 8171615141312111 1

g. Roosendaal h. Helmond i. Veghel
Bestuursfunctie 59 64 o | | | ] 76
Kantoorfunctie <4 76 63 — Y 20
Vrije tijd en cutuur ‘ Y g 14 ¢ 80 ® 16
Winkelfunctie o 3 | & 30 ] & 11
Overig o 75 52 49
Totaal ) 47 * 68 36

8171615141312111 1
j. Uden

8171615141312111 1

k. Waalw ijk

2016 & 2009

8171615141312111 1

|. Oosterhout

Eerst wordt aandacht besteed aan de huidige mositiele ranglijst van 81 Nederlandse binnensteWer de
bestuursfunctie is daarbij sprake van een tweegtetinerzijds voor negen binnensteden posities isutbetop (van
plaats 16 tot 38): voor de B4-binnensteden (metegogenbosch als hoogste), Bergen op Zoom, RdastnOss,
Helmond en Veghel, anderzijds lage vrij lage pesitvoor drie M8-binnensteden (van positie 59 tgt A&melijk
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Uden, Waalwijk en Oosterhout. In Bergen op Zoondéspositie sinds 2009 vrij sterk verbeterd. De Brabe
binnensteden nemen hier dus geen duidelijke topps$i.

Nationale topposities gelden wel voor de kantoafien drie B4-binnensteden staan in de nationgtel® wat
betreft de kantoorfunctie, namelijk Tilburg (posii8), Eindhoven (positie 4) en 's-Hertogenbosclsifigo2!). De
laagst scorende B4-binnenstad (Breda) presteertligdybeter dan de M8-binnenstad met de hoogss#tip op de
ranglijst (Oosterhout op positie 20; Veghel op 24Roosendaal op 26). Bergen op Zoom, Waalwijk esraloUden
scoren laag op de ranglijst. De binnenstad vantginen stond in 2009 overigens nog op positie 1a@nTdlburg
stond in 2009 hoger dan in 2016. Breda is wel gesteop de ranglijst. Voor vijf M8-binnensteden & pbsitie op
de ranglijst voor de kantoorfunctie hoger gewordemral voor Veghel. De kantoorfunctie van de bimsteden van
Helmond en Waalwijk is afgenomen.

De helft van de Brabantse binnensteden (de B4-hsteden, Uden en Oosterhout) staan in de top-17dean
ranglijst voor vrije tijd en cultuur. 's-Hertogerdoh (6) en Eindhoven (8) nemen de hoogste positiegvolgd door
vier binnensteden in de range 13-17. De overigebii@ensteden scoren rond het nationaal gemiddeta,
uitzondering van Veghel (positie 58) en Waalwijle¢hts plaats 80). Evenals bij de kantoorfunctierec de B4-
binnensteden veelal hoger dan de M8-binnensteddterebij vrije tijd en cultuur met uitzonderingrvdJden en
Oosterhout (iets hogere positie dan Breda). VamB4kbinnensteden viel Eindhoven sinds 2009 wat tempgle
ranglijst, maar zijn 's-Hertogenbosch en Tilburgtggen. De helft van de M8-binnensteden is gestegede
ranglijst (vooral Roosendaal en Veghel), maar ti@binnensteden zijn gedaald, namelijk Oss en Halino

Er bestaat geen duidelijk verband tussen de platde ranglijst voor de winkelfunctie en de omvamy de
binnenstad. Van de B4-binnensteden neemt Eindhmaar liefst positie 2 in op de nationale rangliiggar nemen
Tilburg en Breda bescheiden plaatsen in. En val@innensteden scoren Oosterhout (plaats 11) emav&den
(plaats 3) zeer hoog, maar neemt Veghel (mogelgkrdconcurrentie van het nabijgelegen Uden) eenm zee
bescheiden positie in. Terwijl voor de andere Bifmenstadsfuncties de posities veelal niet sterkohoven tussen
2009 en 2016, is daar voor de winkelfunctie weakprvan (zoals al eerder ook bij de nationale aealty hoofdstuk
4 bleek): Eindhoven is bijvoorbeeld zeer sterk ggsih, Breda en Tilburg vielen sterk terug.

Wat de overige bedrijvigheid betreft tenslotte scordrie van de vier binnensteden vrij hoog (vodsal
Hertogenbosch), terwijl Breda daar wat achterbllife M8-binnensteden staan veelal in de middennmet, een
vrij hoge positie voor Oss (plaats 17) en met lpgsities voor Roosendaal, Helmond en Uden. Voosdindnd is
sterk teruggevallen op deze ranglijst. Ook TilbargBergen op Zoom verloren wat terrein sinds 2@stegen op
de ranglijst voor de overige bedrijvigheid zijn Vitaigk, Oosterhout en Veghel.

Over alle vijf typen bedrijvigheid beschouwd, blikat de posities op de ranglijst voor de binnehstn Helmond
vijf maal is gedaald. Voor Eindhoven en Tilburgdjetlat voor vier sectoren, waarbij Eindhoven echtel grote
winst boekte op de winkelfunctie en Tilburg de piesop vrije tijd en cultuur verbeterde. Voor viean de vijf
sectoren winst boekten Bergen op Zoom, Oss en Veghe

5.3  Combinatie woonaantrekkelijkheid en economischprestaties

In paragraaf 5.1 werd al kort ingegaan op het ildtelang van de woon- en de werkfunctie in debBrase

binnensteden. Daaruit bleek dat slechts BergenamprZen Breda relatief (vergeleken met het gemiddetth alle

Nederlandse binnensteden, exclusief de vier gtettes) meer een woon- dan een werkfunctie vervuNeast deze
eenvoudige maatstaf, gebaseerd op aantallen inw@reiarbeidsplaatsen, kan echter ook de totaleoedeohe

betekenis (zoals beschreven in dit hoofdstuk) ewaenaantrekkelijkheid (een kwalitatieve maatsgghaseerd op
honderd indicatoren - zie paragraaf 4.4) worderabkp In figuur 4.6 in paragraaf 4.1 stond daargan figuur.

Datzelfde beeld staat in figuur 5.10, maar dan deetwaalf Brabantse binnensteden gepositioneerl. \Olgens

deze benadering blijkt dat de Brabantse binnenstedelal hoger scoren op economie dan op wonenhigare

score op de woonaantrekkelijkheid dan op de ecosumibetekenis resulteert ook nu voor Bergen oprZ@o heel

lichte mate) en Waalwijk (dat overigens op beidpeaten benedengemiddeld scoort). Alle B4-stedeneacevat

hoger op de economische betekenis dan op de wowmekleslijkheid, waarbij 's-Hertogenbosch en Eindérov
overigens wel duidelijk hoger scoren dan TilburgBneda. Op dit heel globale niveau van totaalsces de

economische betekenis en de woonaantrekkelijkredoinnensteden blijkt dat 's-Hertogenbosch entitinen veel

op elkaar lijken, evenals Breda en Tilburg. Daashas er een groepje van vijf M8-binnensteden nretenling

vergelijkbare scores (Uden, Veghel, Roosendaal, @dsRoosendaal: alle met wat hogere scores op stiscoe

betekenis dan op woonaantrekkelijkheid). BergenZopm scoort wat gunstiger dan dit groepje en Helinen

Waalwijk (vooral op economische betekenis) wat orsgiger.
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Uit figuur 11.3 in bijlage 1l blijkt dat in de binensteden van Bergen op Zoom, Breda en vooral ‘ssgkmbosch de
meeste Rijksmonumenten zijn gevestigd, op ruimtaadsgevolgd door Tilburg en Eindhoven. Dat zijuetes de
binnensteden met een bovengemiddelde score op oleaantrekkelijkheid, waarbij Eindhoven die positierigens
vooral heeft te danken aan het hoogwaardige vatrgienniveau.

Figuur 5.10 Economische betekenis en woonaantrigidkeid Brabantse binnensteden

25 <
Woonaantrekkelijkheid
<o
2
< <o
N <
15
o 's-Hertogenbosch¢
© X Eindhoven
1 1% o o =
<o
< Bergen op Zoony < o
0.5 o oo ¢ o
o Breda % O
23 &
<o X 9—Tilburg
0 79"
192 re v $
o ) o4
T Waalw |JI$><> O g Oosterhout 1%
-0.5 <& R \ Uden
o 2 > ¢ > @— Oss
o Veghel & o
1 Y <o
oosendaal
> ¢ o
| © o Helmond <
-1.5 & o
-2
-2.5
-3
<
Economische betekenis
35 -
-2 -1.5 -1 -0.5 0 0.5 1 1.5 2 2.5

peter@bureaulouter.nl tel. 015-Z6H2 www.bureaulouter.nl 90



Bureau Louter, september 2018
Wonen en werken in de Nederlandse binnensteden

6 Lokale case: binnenstadsprofiel Haarlem

Per binnenstad kan aan de hand van een 'binnepsifids een gedetailleerd beeld worden geschedst de
economische betekenis en de woonaantrekkelijki2adr loting is hier als voorbeeld van een binneaspaofiel
voor Haarlem gekozen. Daarbij is Haarlem vergelekeret de gemiddelde scores van een groep
benchmarkbinnensteden, namelijk Alkmaar, Delft, Asfeort, Leiden en Dordrecht. Het gaat hier om bimsteden

in middelgrote steden, binnen of flankerend aarRdedstad, elk met een historische binnenstad. Eegelijk
profiel kan uiteraard voor elke binnenstad word@gesteld, inclusief een te selecteren benchmarkgroe het
profiel wordt eerst aandacht besteed aan de afbakean de binnenstad en de (stedelijke) omgevarg laarlem
(paragraaf 6.1), worden vervolgens de economiscéstgiies van de binnenstad bepaald (paragraaief.®jordt
tenslotte de woonaantrekkelijkheid gemeten (paedig6a3). Er is hier geen extra onderzoek (verdigglizgen)
uitgevoerd om verklaringen voor de situatie en oisvikkelingen in de binnenstad van Haarlem te zoeke

6.1  Afbakening binnenstad en eerste schets

In figuur 6.1 staat de afgebakende binnenstad \aarleim. Ook de stationsomgeving (ten noorden vaNidewe
Gracht) en delen ten oosten van de Binnen Spaarnenewesten van de Herensingel (met veel 19e ks ¥ee
eeuwse bebouwing en een gemengd woon- en werkiniliewen tot de binnenstad gerekend.

Figuur 6.1 Afbakening binnenstad Haarlem
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In figuur 6.2 staat het gebied dat tot de (stekiglipmgeving van de binnenstad van Haarlem wordtkgad: het
gebied binnen een straal van vijf kilometer rond cdmtroide van de binnenstad. Naast het vrijweledae
grondgebied van Haarlem behoren daar ook delen dengemeenten Bloemendaal, Zandvoort, Velsen,
Haarlemmerliede, Haarlemmermeer en Heemstede toer fiet voor de 'rest van de gemeente' te kiezerttw
gecorrigeerd voor de aanzienlijke verschillen invang van gemeenten en het feit dat gemeentegrenzeddels
soms zijn achterhaald omdat gemeenten 'aan elkaagegroeid': zie bijvoorbeeld Leiden, Den HaagReaiterdam,
waar de bebouwing van omliggende gemeenten reebkstigrenst aan de kernstad. Naast dergelijkerbodeded’
kernen zijn er ook 'overbounded' kernen, zoalsobijlsgeeld de gemeenten Sudwest Fryslan (met derstatkvan
Sneek), Ede en Apeldoorn. De vijf kilometer beghegis ook van invioed op het afbakenen van gensgentet een
grote omvang: in Amsterdam liggen Amsterdam- Zugdcen het havengebied niet binnen vijf kilometen ke
binnenstad en dat geldt ook voor het havengebiadRedterdam. Door uit te gaan van een gebied neseeal van
vijf kilometer geldt voor elke binnenstad dus eerere omvangrijke '‘omgeving', los van de soms arbéra
gemeentegrenzen.

Figuur 6.2 Afbakening omgeving binnenstad Haarlstra@l van 5 kilometer hemelsbreed rond binnenstad
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Algemene kenmerken van de binnenstad van Haarlem

In tabel 6.1 staan enkele algemene kenmerken vapirnteenstad van Haarlem, de positie die Haarlenednt
binnen de ranglijst van 81 binnensteden, de gendddecore voor de vijf benchmarkbinnensteden (‘het
'‘benchmarkgemiddelde’) en de gemiddelde score vae 81 binnensteden (aangeduid als ‘het
binnenstadsgemiddeld¥")

Tabel 6.1 Kenmerken binnensteden Haarlem, benclmmmdénsteden en alle binnensteden

Gemiddelde scores

Indicator Positie Haarlem  Haarlem  Benchmark  Alle 81 binnensteden
Opperviakte (km2) 10 1,617 1,318 0,916
Inwoners (2016) 9 13.740 11.833 6.473
Arbeidsplaatsen/Inwoners (2016) 64 0,952 1,127 a,64
% m2 bebouwing met werkfunctie 70 42,9% 43,4% 52,2%
Arbeidsplaatsen (2016) 16 13.085 11.333 10.113
Arbeidsplaatsen (2009) 18 13.790 11.979 10.357
Arbeidsplaatsen (1996) 14 13.412 11.535 9.182
Aandeel wp omgeving in Nederland (2016) 18 1,00% 07% 0,74%
Aandeel wp omgeving in Nederland (1996) 9 1,33% 840 0,75%
Aandeel binnenstad in Nederland 2016, 2009 =1 27 9440, 0,934 0,918
Aandeel binnenstad in Nederland, 2009, (1996=1) 56 0,792 0,81 0,854
Aandeel bs in stedelijk gebied (2016) 22 17,2% %3,6 14,7%
Aandeel bs in stedelijk gebied (1996) 41 17,4% %8,3 18,2%
Aandeel bestuursfunctie in totaal (2016) 54 12,9% 0,1% 16,2%
Aandeel kantoorfunctie in totaal (2016) 41 11,3% 5% 12,3%
Aandeel vrije tijd & cultuur (2016) 22 18,2% 17,3% 16,0%
Aandeel winkelfunctie (2016) 56 16,7% 16,6% 21,7%
Aandeel overige bedrijvigheid (2016) 22 40,9% 40,5% 34,0%
Gelijkenis structuur met gemiddelde binnensteden 8 0,919 0,865 0,834

% van m2 gebouwen van voor 1900 2 53,4% 32,8% 15,1%
% van m2 gebouwen van 1900-1939 24 21,2% 23,6% 2%4.8,0
% van m2 gebouwen van na 1995 72 12,2% 16,6% 24,9%

Wat betreft opperviakte van de binnenstad neemtrletaapositie 10 in. Het oppervlak is wat groter daet
benchmarkgemiddelde (waarbij Leiden positie 6 immgeen ruim groter dan het binnenstadsgemiddeldsar N
aantal inwoners gemeten neemt Haarlem positie Bahzijn meer inwoners dan het benchmarkgemidd&lda de
benchmarkbinnensteden nemen Leiden, Delft en Dontirde posities 3, 11 en 13 in. En er zijn ruim éweaal
meer inwoners dan het binnenstadsgemiddelde. Wiafbde verhouding arbeidsplaatsen ten opzichteimaoners
staat Haarlem slechts op plaats 64: de binnenstaddaarlem kent, vergeleken met de meeste andemeristeden,
relatief meer een woon- dan een werkfunctie. Dédtgeverigens ook voor de benchmarkbinnenstedekmaAdr
neemt positie 54 in, Dordrecht positie 68, Leidesifie 74 en Delft zelfs positie 79 van de 81 bimsteden. Slechts
de binnenstad van Amersfoort (positie 17) kentretatief belangrijke werkfunctie.

Een andere indicator voor het relatief belang vamvdon- en werkfunctie is het percentage van dekatge meters
bebouwing met een werkfunctie (alle gebouwen eielugebouwen met een woonfunctie). In Haarlem is da
percentage iets lager dan het benchmarkgemiddeldaim lager dan het binnenstadsgemiddelde. Haaneemt
een 70e plaats in. Van de benchmarkbinnenstedan B&lft op plaats 79 (nog voor Vlissingen en Handig),
Dordrecht op 73 en Leiden op 72.

Wat betreft het aantal arbeidsplaatsen in 2016 hétarlem dan ook een lagere plaats in op de fjahgan wat
betreft het aantal inwoners (16 versus 9). Het aaatbeidsplaatsen is iets hoger dan gemiddeld eén d
benchmarkbinnensteden (Leiden staat op plaats %r#foort op plaats 12). Tussen 1996 en 2009 isahsetal
arbeidsplaatsen in de binnenstad van Haarlem detgehomen en sinds 2009 afgenomen. Dat geldt ook de

14 In de tabel zijn voor de benchmarkbinnenstededeesB1 binnensteden @emgewogergemiddelden weergegeven. De

gewogengemiddelden kunnen hier (soms aanzienlijk) vanjkén. Zo is bijvoorbeeld bij het binnenstadsgeneidie
(voor de 81 binnensteden) het ongewogen aandeeti&aminkelfunctie 21,7%, terwijl het gewogen aardiet6%
bedraagt. Dat hangt samen met het feit dat heteghwvdn de winkelfunctie in de grotere binnenstewtatief klein is
(en die grote binnensteden wegen zwaarder meebljdpalen van het gewogen gemiddelde).
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benchmarkbinnensteden. Overigens nam in het algetmeteaantal arbeidsplaatsen in de binnenstedeertuz009
en 2016 af. Haarlem is daarom, ondanks de afnambefzaantal arbeidsplaatsen, iets gestegen (vandrglL6).

Het aandeel van de stedelijke omgeving van Haaf@hgebied binnen een straal van vijf kilometeclasief de
binnenstad zelf - zie figuur 6.2) in de totale oatile werkgelegenheid is iets lager dan het bendtgemiddelde en
hoger dan het binnenstadsgemiddelde. Dit resultegrositie 18 in 2016. In 1996 werd nog positiem§enomen.
(De stedelijke omgeving van Leiden nam positie,en duidelijke stijging ten opzichte van de elftkats in 1996,
en de stedelijke omgeving van Dordrecht positiea®af 7 in 1996.) Het aandeel van de omgeving eaHakrlemse
binnenstad is duidelijk afgenomen, terwijl daar dgj omgeving van de benchmarkbinnensteden nauwelfjkake
van is. Haarlem en directe omgeving is binnen derbiddeugel van de Randstad vrij excentrisch gelegen
ondervindt grote concurrentie van Amsterdam en ldaanermeer bij vestigingsplaatsbeslissingen. Mehena
Leiden, Delft en Amersfoort kennen een veel guestigging.

De ontwikkeling van het aandeel arbeidsplaatsateibinnenstad binnen Nederland was in de perio@8-2016 in
Haarlem iets minder ongunstig dan het benchmarkdgehide en het binnenstadsgemiddelde. (Omdat healaan
arbeidsplaatsen zich vooral in de binnenstedendemrote steden gunstig ontwikkelde, was de indsxr e
gewogenontwikkeling overigens 0.972.) In de totale rajsglivan 81 binnensteden realiseerde Haarlem een 27e
plaats. In de periode 1996-2009 bleef in zowel Kaaals de benchmarkbinnensteden de ontwikkelih¢eadbij het
nationaal gemiddelde. Dordrecht, Leiden en Alkm@amen in 1996-2009 slechts de posities 77, 70 en,&5aar
Amersfoort plaats 9. Opmerkelijk is de ontwikkelimgn het aandeel van de binnenstad in Leiden imagonaal
totaal in 2009-2016: een vijfde plaats (na een @leats in 2009-2016), onder andere door de veqifaatvan
Zilveren Kruis Achmea van Noordwijk naar het statigebied in Leiden.

Doordat het aantal arbeidsplaatsen in de omgevamgde binnenstad duidelijk achterbleef bij de metie trend
heeft de binnenstad van Haarlem het aandeel biheestedelijk gebied ongeveer weten te handha&setu1996
en 2016. Dit in tegenstelling tot de 81 binnenstegle de benchmarkbinnensteden, waar het aandeeliguafnam.
Het aandeel lag voor de binnenstad van Haarlen®86 hog ongeveer iets lager dan het binnenstadggeide,
maar ligt in 2016 hoger.

De verdeling over de vier binnenstadsfuncties erpderige bedrijvigheid in Haarlem komt in vrij dter mate
overeen met het gemiddelde voor de 81 binnenstédeor de binnenstad van Haarlem resulteren de heogs
posities in de ranglijst voor vrije tijd & cultuen overige bedrijvigheid en de laagste voor de alinkctie en de
bestuursfunctie (de twee locaties van de Provirigienet ten zuiden van de binnenstad gevestigdjg®leken met
de benchmarkbinnensteden geldt voor de bestuutsusmen wat hoger aandeel en voor de kantoorfueetielager
aandeel. In de benchmarkbinnensteden is sprakeeammnelatief hoog aandeel voor de kantoorfunctignrersfoort
(positie 7), vrije tijd & cultuur in Delft (positi®), overige bedrijvigheid in Leiden (positie 4:dam andere zorg en
onderwijs) en overige bedrijvigheid in Dordrechogjiie 7).

Wat betreft het totaalbeeld van de aandelen varijfdiypen bedrijvigheid in het totaal aantal arthgplaatsen lijkt de
structuur van de binnenstad van Haarlem sterk ofpiheenstadsgemiddelde (hier is de afwijking temichte van
het gewogen gemiddelde voor de 81 binnenstedentgajner resulteert een achtste positie in dezglijsinvan 81
binnensteden.

Haarlem en de vijf benchmarkbinnensteden hebbetistrische binnenstad. Dat blijkt ook uit de \adiinlg van de
gebouwen over bouwperioden. Een aanzienlijk deeldeabinnenstad van Haarlem bestaat uit bebouvangvaor
de 20e eeuw (zie ook figuur 6.3). Van het totalgaavierkante meters in de binnenstad is 53.4 Boged voor de
20e eeuw (een tweede plaats van de 81 binnensteglenPl1.2% in de periode 1900-1939. Voor de
benchmarkbinnensteden zijn de ongewogen gemidgedeentages respectievelijk 32.8% en 23.6% en atler
binnensteden totaal 15.1% en 18.0%. Bebouwing 8& k6mt minder voor in de binnensteden van Haadende
benchmarkbinnensteden dan gemiddeld in de 81 biteden. De top-4 van binnensteden met het grootste
percentage bebouwing van voor de 20e eeuw bestaast nnummer 1 (Zutphen) en Haarlem uit de
benchmarkbinnensteden Leiden (3) en Delft (4), feBordrecht positie 15 inneemt. Alkmaar neemsjuile eerste
plaats in bij het aandeel van de bebouwing uit deode 1900-1939. Daarentegen nemen Dordrecht ateie
slechts de posities 76 en 79 in bij het percentefp@uwing van na 1995 (voor Amersfoort geldt pesi).

In figuur 6.3 is voor de binnenstad van Haarlemdendirecte omgeving de bouwperiode van de gebouwen
weergegeven. Naast de binnenstad zelf is ook eeziedijk deel van de bebouwing aan de westzijde vaor
1900. In tegenstelling tot het gebied ten oosten d@a Binnen Spaarne is daar echter niet veel béghé@id
gevestigd. In figuur 6.4 staat de verdeling varpdaden in de binnenstad van Haarlem en directe vingy@aar
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‘gebruiksdoelef?. Er is daarin onderscheid gemaakt naar objecterearewoonfunctie, een winkelfunctie, een vrije
tijd/ontmoetingsfunctie, een kantoorfunctie, eedemvijs/zorgfunctie en overige functies.

Uit de kaart blijkt onder andere dat er een 'cémtess’ met winkels door de binnenstad loopt, vaid £Grote
Houtstraat) tot noord (Kruisstraat). Kantoren zijmder andere te vinden rond de Nieuwe Gracht, idigitraat en
bij het station.

Figuur 6.3 Ouderdom bebouwing Haarlemse binnenstad
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|| 1940-1995

B 1996 of later

5 De gegevens zijn ontleend aan BAG. De bouwpenwadielt bepaald voor panden/gebouwen. Panden begsanuit
meerdere 'verblijffsobjecten’ (veelal overeenkomemdt adressen). De gebruiksdoelen zijn toegewezem aa
verblijfsobjecten. Binnen eenzelfde pand kunnerrataameerdere gebruiksdoelen voorkomen. In figudri§.aan de
panden het gebruiksdoel toegewezen met het gramsigeel in het totaal aantal vierkante meters stégibnsgebouw
bestaat bijvoorbeeld uit diverse verblijfsobjectart verschillende gebruiksdoelen. Het gebruiksdaeitoor' neemt
daarbij het grootste aandeel in (29%), maar eradjdiverse andere gebruiksdoelen in het gebouw.
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Figuur 6.4 Gebruiksdoel panden in binnenstad Haarle

Vrije tijd / ontmoeting
Bedriffspanden / overig
Kantoor

Onderw ijs, zorg

Winkel
Woningen

6.2 Economische prestaties binnenstad van Haarlem

In de ranglijst van economische prestaties van de bénensteden neemt Haarlem positie 27 in (een
bovengemiddelde score). Binnen de groep van berndinaensteden scoort Haarlem daarmee iets boven he
gemiddelde (zie figuur 6.5). Amersfoort neemt pesitl in, mede door een concentratie van bedrigijlhond het
station. Delft neemt een lage positie in: de birst@h van Delft vervult veel meer een woonfuncti& @en
werkfunctie (zie paragraaf 4.1). De score voor thénstad van Leiden is tussen 2009 en 2016 gestegeer
andere door de vestiging van Zilveren Kruis Achrfweaiplaatst vanuit Noordwijk).
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In tabel 6.2 staan alle rapportcijfers voor Haarlende periode 2009-2016. Hier wordt slechts ingegap de
resultaten en de ontwikkelingen. Voor inhoudelijkterpretaties zou specifiek onderzoek noodzakelijk. In de
figuren 6.6 tot en met 6.9 staat de ontwikkelingléntijd van de rapportcijfers en de positie opatalijst.

Figuur 6.5 Rapportcijfer en positie in ranglijst@mmische prestaties binnensteden, benchmarkbitedsrs
en Haarlem

Positie
Amersfoort | o 11
Haarlem | 27
Leiden ‘ ‘ ‘ o 1 30
Alkmaar ‘ ‘ ‘ | © 2016 31
Dordrecht ‘ ‘ k> 52
Delft ‘ ‘ 3 | © 2009 66

3 4 5 6 7 8 9 10

In het algemeen kan worden gesteld dat de binngnsta Haarlem een vrij ‘'gemiddeld’ profiel kent. $d®res voor
de twintig individuele indicatoren lagen in 2016ah de range 5.5 tot en met 8.0 en in de geheiege 2009-2016
wordt nooit een score lager dan 5.5 behaald ehtsleltie maal een score van meer dan 8. Ook onélfigen in de
tijd zijn vrij stabiel. Slechts drie maal is de nragle range van de cijfers in de periode 2009-2§dlk aan 1 (drie
indicatoren in vrije tijd & cultuur) en twee maalde maximale range gelijk aan 2 (voor de toeged®&gparde van
economische activiteiten die samenhangen met dkelfimctie, zowel wat betreft de score ten opzickde het
aantal inwoners in het stedelijke gebied als watefftede dichtheid). Uit de verdeling van de scomeser
rapportcijfers (zie bijlage V) blijkt dat bij eetotaal aantal van 160 scores (acht jaar voor tgimdicatoren)
normaal gesproken 34 maal een score van 5.0 of fageresulteren en 11 maal een score van hogeB.gaerwijl
dergelijke scores in het rapport van Haarlem ingeéteel niet voorkomen).

Activiteiten die samenhangen met vrije tijd & culithebben wat terrein verloren: van een 8.0 in 208% een 7.4
in 2016. Daarentegen is de score op de winkelfangéistegen, namelijk van 5.9 in 2009 naar 6.6 b62(@net
overigens duidelijke schommelingen in de tijd). &®re op de bestuursfunctie nam tot 2014 toe, mede daarna
weer wat terug. De score op de kantoorfunctie it terug en voor de 'overige bedrijvigheid' blede scores
vrijwel gelijk in de tijd. Alles bij elkaar bleefatotaalscore vrijwel gelijk.

De twintig indicatoren kunnen ook worden gebundeddr indicatortype. Dan blijkt dat de scores ogéveegde
waarde in het algemeen hoger zijn dan op arbeidtggla. Dat is het geval wanneer de 'arbeidspradiedti (de
toegevoegde waarde per arbeidsplaats) hoger isietamationaal gemiddelde, terwijl lagere scoresomgevoegde
waarde ten opzichte van het aantal arbeidsplagtssnwijzen op een benedengemiddelde arbeidsptodbeit.
Vooral in de met de winkelfunctie samenhangendenetische activiteiten blijkt de arbeidsproductiititen
Haarlem hoog te zijn. Dat kan samenhangen metditetldt er in de Haarlemse binnenstad veel typerkels met
een in het algemeen hoge arbeidsproductiviteit ggmestigd of met het feit dat dezelfde typen wiskie de
binnenstad van Haarlem een hogere arbeidsprodedtitealiseren dan elders. Nader onderzoek zouidmoeten
wijzen. Ook in vrije tijd & cultuur en in activiten die samenhangen met de bestuursfunctie is de
arbeidsproductiviteit in de binnenstad van Haarletatief hoog, terwijl de activiteiten die samenpen met de
kantoorfunctie juist een relatief lage arbeidspatiditeit kennen. Een reden kan bijvoorbeeld zigt ér weinig
bank- en verzekeringswezen - met een hoge arbeidisgtiviteit - is gevestigd in de binnenstad varatim.

Uit figuur 6.6 blijkt dat de score op de bestuunsfiie in Haarlem hoger is en zich gunstiger heefivikkeld dan in

de benchmarkbinnensteden (waar de score ietsliggelopen). Dat geldt ook voor de winkelfunctie.$2ere op de
kantoorfunctie heeft zich in de benchmarkbinneretgdist relatief gunstiger ontwikkeld dan in Haanl De score
op vrije tijd & cultuur ligt nog steeds boven héveau in de benchmarkbinnensteden, maar de voarggdsowel

geslonken. Op de overige bedrijvigheid liggen zoweHaarlem als de benchmarkbinnensteden de scames

boven het gemiddelde. Voor twee binnenstadsfunaiigsvikkelt de binnenstad van Haarlem zich dustiefia
gunstiger dan de benchmarkbinnensteden, terwijt tiwee binnenstadsfuncties de ontwikkeling juisgumstiger is.
Per saldo zijn de economische prestaties in Haagletiirende de gehele periode 2009-2016 iets hayezast dan
in de benchmarkbinnensteden.

In figuur 6.7 staat de ontwikkeling van de scorpsde vier indicatortypen. Daaruit blijkt dat de szpop de twee
indicatortypen die samenhangen met het aantal dmpleiatsen zich voor de binnenstad van Haarlem wat
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ongunstiger hebben ontwikkeld dan voor de benchbmanlensteden, terwijl de scores op de twee toegmme
waarde indicatortypen zich juist wat gunstiger regbbntwikkeld in de binnenstad van Haarlem.

In figuur 6.8 en figuur 6.9 staat nog de ontwikkglin termen van posities op de ranglijst van 8ihénsteden.

Tabel 6.2 Rapportcijfers binnenstad Haarlem, 2009&
Indicatoren 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Totaal 6.8 6.8 6.8 6.8 6.8 7.0 6.9 6.8

Bestuursfunctie 6.1 6.3 6.1 6.1 6.8 6.8 6.3 6.4
Kantoorfunctie 6.5 6.3 6.4 6.5 6.3 6.6 6.1 6.3
Vrije tijd en cultuur 80 79 78 78 78 76 76 74

Winkelfunctie 59 64 66 64 61 65 71 66
Overig 7.3 7.3 7.3 7.3 7.3 7.3 7.3 7.4
WP binnenstad per inwoner in stedelijk gebied 6.7.5 6 65 6.6 6.7 6.8 6.6 6.5
TW binnenstad per inwoner in stedelijk gebied to01774 72 71 73 73 73
WP per km2 in binnenstad 65 65 63 64 66 66 65 65
TW per km? in binnenstad 6.8 7.1 7.1 7.0 69 7.1 7.1 6.9
WP binnenstad per inwoner in stedelijk gebied, bbesfunctie 60 60 60 60 65 65 60 60
TW binnenstad per inwoner in stedelijk gebied, bestfunctie 65 6.5 6.5 65 7.0 70 6.5 7.0
WP binnenstad per inwoner in stedelijk gebied, darftinctie 70 65 65 70 70 70 65 70
TW binnenstad per inwoner in stedelijk gebied, karfunctie 65 60 65 65 60 65 60 60
WP binnenstad per inw. in stedelijk gebied, viijé én cultuur 80 75 7.5 75 75 75 75 7.0
TW binnenstad per inw. in stedelijk gebied, vrijd &n cultuur 80 80 80 80 80 80 80 80
WP binnenstad per inw. in stedelijk gebied, winketftie 55 55 55 55 55 60 6.0 55
TW binnenstad per inwoner in stedelijk gebied, wifiknctie 65 75 85 75 7.0 75 85 8.0
WP binnenstad per inwoner in stedelijk gebied, igver 70 70 70 70 70 70 70 70
TW binnenstad per inwoner in stedelijk gebied, @ver 75 75 75 75 75 75 75 75
WP per km2 in binnenstad, bestuur 55 6.0 55 555 665 6.0 6.0
TW per km? in binnenstad, bestuur 6.5 6.5 6.5 65.0 770 6.5 6.5
WP per km?2 in binnenstad, kantoorfunctie 6.5 6.5 5 6.6.5 6.5 7.0 6.5 6.5
TW per km? in binnenstad, kantoorfunctie 60 60 06.60 55 6.0 55 55
WP per km? in binnenstad, vrije tijd en cultuur 8075 75 75 75 70 70 70
TW per km2 in binnenstad, vrije tijd en cultuur 8085 80 80 80 80 80 75
WP per km2 in binnenstad, winkelfunctie 55 55 5065 55 55 6.0 55
TW per km2 in binnenstad, winkelfunctie 6.0 7.0 7.57.0 6.5 7.0 8.0 7.5
WP per km? in binnenstad, overig 70 70 70 700770 70 75
TW per km? in binnenstad, overig 7.5 7.5 75 7557.75 75 75
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ongunstiger hebben ontwikkeld dan voor de benchbmanlensteden, terwijl de scores op de twee toegmme
waarde indicatortypen zich juist wat gunstiger regbbntwikkeld in de binnenstad van Haarlem.

Tabel 6.3 Posities binnenstad Haarlem in rangistbinnensteden

Indicatoren 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Totaal 31 29 28 28 26 24 25 27
Bestuursfunctie 50 46 52 53 33 32 46 43
Kantoorfunctie 39 46 43 42 49 37 49 50
Vrije tijd en cultuur 15 17 17 17 15 18 19 22
Winkelfunctie 57 48 37 50 54 44 22 41
Overig 24 25 24 25 25 25 26 22
WP binnenstad per inwoner in stedelijk gebied 36 4040 37 35 33 37 39
TW binnenstad per inwoner in stedelijk gebied 31 2821 26 27 23 25 23
WP per km2 in binnenstad 40 43 47 44 41 36 38 40
TW per km2 in binnenstad 31 26 25 29 29 24 24 26
WP binnenstad per inwoner in stedelijk gebied, lngst 53 48 51 51 42 45 49 49
TW binnenstad per inwoner in stedelijk gebied, bast 38 40 44 46 30 32 37 35
WP binnenstad per inwoner in stedelijk gebied, darftinctie 31 37 36 33 32 31 36 35
TW binnenstad per inwoner in stedelijk gebied, karfunctie 45 47 43 44 48 41 48 50
WP binnenstad per inw. in stedelijk gebied, vrijé €n cultuur 18 20 19 20 22 24 25 31
TW binnenstad per inw. in stedelijk gebied, vrijd &n cultuur 15 15 13 14 16 15 14 18
WP binnenstad per inwoner in stedelijk gebied, wifunctie 63 59 59 59 61 55 51 57
TW binnenstad per inwoner in stedelijk gebied, welfiinctie 38 20 11 20 30 19 9 12
WP binnenstad per inwoner in stedelijk gebied, igver 28 29 31 30 32 32 30 28
TW binnenstad per inwoner in stedelijk gebied, ayer 24 25 22 23 24 24 23 23
WP per kmz in binnenstad, bestuur 56 47 57 58 348 47
TW per km? in binnenstad, bestuur 41 38 43 45 29 3138 37
WP per kmz2 in binnenstad, kantoorfunctie 39 42 397 336 29 36 36
TW per km2 in binnenstad, kantoorfunctie 50 50 51 3 5 56 54 56 56
WP per kmz2 in binnenstad, vrije tijd en cultuur 18 21 20 21 25 27 29 31
TW per km? in binnenstad, vrije tijd en cultuur 12 11 13 12 16 16 18 23
WP per km? in binnenstad, winkelfunctie 63 62 65 6262 58 55 58
TW per km? in binnenstad, winkelfunctie 49 32 21 3540 28 13 23
WP per km2 in binnenstad, overig 30 27 34 30 31 3027 25
TW per km? in binnenstad, overig 24 25 19 22 25 2525 22
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Figuur 6.6 Economische prestaties, totaal en pacfie, rapportcijfers
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Figuur 6.7 Economische prestaties, type indicatprapportcijfers
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Figuur 6.8 Economische prestaties, totaal en pacfie, posities in ranglijst 81 binnensteden
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Figuur 6.9 Economische prestaties, type indicatppasities in ranglijst 81 binnensteden
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6.3  Woonaantrekkelijkheid binnenstad van Haarlem

De woonaantrekkelijkheid is opgebouwd uit bijna éherd indicatoren (zie bijlage V) Alle scores opisdicatoren

zijn onderling vergelijkbaar gemaakt door ze uitdreikken als z-scores. De subindicatoren zijn gdblthnaar
ongeveer veertig indicatoren, 18 kenmerken en zefeelf rubrieken. Ten behoeve van het onderzoek
woonaantrekkelijkheid van binnensteden hebben erdgapassingen plaatsgevonden ten opzichte van de
'standaardversie' om verschillen in woonaantrejgtedid te bepalen. Dat betreft vooral de 'gewichtesiarmee de
scores van de subindicatoren tot een totaalscordemdngeteld. Die gewichten zijn gebaseerd opgeete enquéte
met bijna 6.700 respondenten. Om de woonaantrgkikeld van binnensteden te bepalen, zijn de gewitkchter
bepaald op basis van de respondenten die in eaerstad wonen. Zij kennen bijvoorbeeld een watrlagevicht

toe aan de natuurlijke omgeving. Daarnaast is aamlofiek economie/arbeidsmarkt geen gewicht toegek

Het resultaat voor de totaalscore staat in figuulO6 (zie ook paragraaf 4.3). Van de vergeleken
benchmarkbinnensteden blijkt Haarlem de hoogstenaaatrekkelijkheid te hebben. In het algemeen gidtitde
binnensteden in middelgrote steden met een histwidbinnenstad hoog scoren op de woonaantrekkeiikh
Dordrecht blijft daar bij achter.

Bij het onderscheid naar zeven brede rubrieken Iige ‘woonaantrekkelijkheidsweb' in figuur 6.11)jKkbl dat
Haarlem hoger scoort dan de benchmarkbinnenstegebeocikbaarheid, sociaal klimaat, basisvoorziesing
gebouwde omgeving en vooral plusvoorzieningen ¢munijke omgeving.

In figuur 6.12 is een onderscheid gemaakt naawaiffijinmaziger rubrieken. Haarlem scoort voorahgfiger dan de
benchmarkbinnensteden op natuurlijke omgeving eeikizaarheid (per openbaar vervoer, met name de & per
auto), scoort daarnaast duidelijk beter op vrijstictiviteiten en tevens wat beter op onderwijskefs, zorg,
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gebouwde omgeving en bevolkingssamenstelling. digkeid verschillen de scores niet veel, terwigatlem op
'‘weinig overlast' en rust & ruimte nog wat lagevat dan de benchmarkbinnensteden.

Figuur 6.10 Totaalscore woonaantrekkelijkheid
Positie in ranglijst 81 binnensteden
Haarlem | | | | | 7
Alkmaar | | | | | 9
Delft : : : : : 10
Amersfoort ! ! ! ! ! 15
Leiden : : : : : 16
Dordrecht | | | | | 46
Haarlem -3 0 3
Benchmarkbinnensteden
Figuur 6.11 Woonaantrekkelijkheidsweb Haarlem
— Haarlem
- Benchmarkgemeenten

(17)  Positie ranglijst 81 binnensteden, Leiden
Basisvoorzieningen (17)

3
Bereikbaarheid (7) é Plusvoorzieningen (10)

Rust en ruimte (76) Gebouw de omgeving (6)

Sociaal klimaat (27) Natuurlijke omgeving (2)

Figuur 6.12 Woonaantrekkelijkheid: scores 11 rukee

Positie in ranglijst 81 binnensteden

Onderw ijs en kinderopvang 20
Winkels o 34
Zorg 19
Vrijetijdsactiviteiten - Haarlem 6
Gebouw de omgeving < Benchmarkbinnensted 6
Natuurlijke omgeving 2
Weinig overlast 57
Veiligheid 30
Bevolkingssamenstelling 11
Rust en ruimte 76
Bereikbaarheid 7

-3 25 -2 -15 -1 -05 0 05 1 15 2 25 3
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In figuur 6.13 is een verder onderscheid gemaa#t h8 kenmerken. Daarvan scoort Haarlem zes matd top-10
van de ranglijst van 81 binnensteden: voor lokategz water (naast grachten en binnenwater in enl &
binnenstad ook de nabijheid van het Noordzeestradel)gebouwde omgeving (onder andere veel monufeenta
gebouwen), de aansluiting op het openbaar ventoan) en de weg (via de N200/A200), de samenstgNian de
bevolking en cultuur (musea; theaters; podiumkur)stBenedengemiddeld scoort de binnenstad van étaaop
rust & ruimte, weinig overlast en verkeersveiligheVan de 18 indicatoren scoort Haarlem 12 maakhadgn het
gemiddelde van de benchmarkbinnensteden, één mlgklen vijf maal lager.

Figuur 6.13 Woonaantrekkelijkheid: scores 18 kerkeer

Positie in ranglijst 81 binnensteden

Kinderpakket 11
Winkels (dagelijks) 30
Lokale zorg 3
Sport en fitness - Haarlem 33
Gebouw de omgeving < Benchmarkbinnensteden 4
Cultuur 9
Horeca en luxe w inkels 15
Zorg en onderw ijs (hoogw aardig) 30
Recreatiegebieden 12
Water 3
Groen en natuur 24
Rust en ruimte 68
Weinig overlast 57
Weinig misdaad 33
Verkeersveiligheid 51
Samenstelling bevolking 8
Saamhorigheid bew oners 39
Aansluiting op w eg/OV 7

-3 25 -2 -15 -1 -05 0 05 1 15 2 25 3

Economische kracht en woonaantrekkelijkheid vergeleken

Als afsluiting van het binnenstadsprofiel van Hearl zijn de binnenstad van Haarlem en de vijf
benchmarkbinnensteden gepositioneerd naar hun sgode woonaantrekkelijkheid en de economischetaties.
Beide scores zijn daarbij berekend in afwijking Vaet gemiddelde van de 81 binnensteden. Dan higktde
binnenstad van Haarlem, evenals de binnenstede\Namaar, Leiden en Amersfoort bovengemiddeld stoqr
zowel woonaantrekkelijkheid als economische priestat De binnenstad van Delft kent een duidelijk
bovengemiddelde woonaantrekkelijkheid, maar de ewische prestaties zijn benedengemiddeld. Dordrecht
tenslotte scoort op beide aspecten iets benededdeldi
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Figuur 6.14 Woonaantrekkelijkheid en economisclestaties
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Bijlage |  Keuze binnensteden

In paragraaf 2.1 is al in hoofdlijnen beschreven tai de keuze van binnensteden is gekomen. Inligage staan

meer details. Om binnensteden te selecteren wefmitik gemaakt van drie criteria:
« het aantal inwoners van de grootste plaats in deegate;

¢ het aantal maal dat een gemeente/plaats is genimewijél publicaties (de 'publicatiescore’, die lao@n 0

tot en met 5);
« het aantal maal dat een gemeente bovengemiddedd eqpeen elftal indicatoren die indicatief zijoor d
centrumfunctie (de 'indicatorenscore’, die loopt @dot en met 11; zie onderstaand kader).

Indicatoren voor centrumfunctie

Op basis van gegevens uit het MobiliteitsOnderZde#lerland (MON) en de opvolger Onderzoek Verplagtsi
in Nederland (OVIiN) en gegevens van de Stichtin@A.lzijn door Bureau Louter de volgende indicato
geselecteerd die representatief zijn voor de cerftractie van een gemeente:

¢ Het saldo van inkomende en uitgaande stromen rsetatief winkelen. Bij een positief saldo wordt

voldaan aan dit criterium,

« Het saldo van inkomende en uitgaande stromen rmehatief vrijetijdsbesteding.

e Het saldo van inkomende en uitgaande stromen met nabtief werken (indicatief voor d
werkgelegenheidsfunctie).

« Het aantal arbeidsplaatsen in het onderwijs pédQliGwoners van 15-64 jaar. Bij een score hogertadn

nationaal gemiddelde wordt voldaan aan dit criteriu

e ldem voor zorgactiviteiten.

* Idem voor detailhandel.

e Idem voor vrijetijdsbestedingen.

« |dem voor informatiegeoriénteerde activiteiten i(atiten die zich bezighouden met het verkrijge
verwerken en verstrekken van informatie).

« De toegevoegde waarde per 1.000 inwoners van 1fa#4 Bij een score hoger dan het nation
gemiddelde wordt voldaan aan dit criterium.

« Idem voor informatiegeoriénteerde activiteiten.

« Een door Bureau Louter ontwikkelde indicator voer 'dentrumfunctie’ van een gemeente: het aa
inwoners en arbeidsplaatsen per vierkante kilonmateen gemeente als index van het aantal inware
arbeidsplaatsen per vierkante kilometer in een egebihet een straal van dertig kilometer rond

e

ren

e

en,

aal

intal

Is
de

gemeenten.

Van de volgende vijf publicaties, die de basis vemmoor de 'publicatiescore’, is gebruik gemaakt:
¢ Detailhandel Nederland (2018)okale Monitor; Kiezen voor het kloppend hafbeselecteerd zijn
gemeenten met een binnenstad. Criteria voor deekewarden in deze publicatie niet gegeven,

36
maar

aangezien Detailhandel Nederland een belangenaaamnis voor winkeliers, mag worden aangenomen dat

vooral de omvang van de detailhandel een rol fgssfpeeld bij de selectie.

« Planbureau voor de Leefomgeving (20D&) veerkrachtige binnenstath dit onderzoek zijn 53 gemeenten

met een binnenstad geselecteerd op basis hetiumitesf zij een winkelgebied bevatten in de ki

asse

'‘binnenstad’ of 'hoofdwinkelgebied groot' (gedefard als 200 of meer aaneengesloten verkooppunten).

Ook hier vormt de winkelfunctie dus het enige chitan.

e Goudappel Coffeng (11 april 201¥)taliteitsbenchmark Centrumgebieden 20Hgt gaat hier om 100
binnensteden. Bij de onderzoeksverantwoording \etnrdpport wordt aangegeven dat de selectie van de
binnensteden is gebaseerd op de omvang van delegnke in vierkante meters winkelomvang in lijntme

de definitie van Locatus. Ook hier is de omvang dardetailhandelsfunctie blijkbaar het enige driter

e Bureau Louter/ Elsevier (2008)e economisch sterkste binnensthddit in 2006 uitgevoerde onderzoek is
uitgegaan van de 'kernsteden' van stadsgewestenzijdi afgebakend op basis van de omvang van
pendelstromen naar de gemeente). Van de oorspijekist van kernsteden vielen Velsen, Helmond en
Sittard-Geleen af omdat daarvoor destijds de bistagisfunctie relatief beperkt werd geacht en zijn
Roermond, Gouda en Assen (die niet zijn geselatt@srregionale kern in de gebiedsindeling van Bure
Louter) juist toegevoegd omdat wordt aangenomen zgjaten relatief belangrijke binnenstadsfunctie

zouden vervullen. Uiteindelijk resulteerden 32 lensteden.
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e« CBS (2011)Binnensteden en hun bewonafsor het afbakenen van binnensteden is door hes €én
stapsgewijze benadering gevolgd. Eerst zijn gene@embet minstens 50.000 inwoners geselecteerd.
Vervolgens zijn daarvan de gemeenten geselecteatd minimaal één hoofd-woonkern van 40.000
inwoners of meer. Het CBS oordeelt dat ‘binnenstaak refereert aan een oude kern van een stadefn h
daarom slechts gemeenten met stadsrechten gesetectditeindelijk bleven 35 gemeenten over.

Binnensteden in gemeenten/plaatsen zijn in vijppta geselecteerd (steeds aanvullend ten opziemeserdere
stappen):

« Stap 1: Gemeenten men minstens één plaats metemsns0.000 inwoners. Door uit te gaan van plaatsen
worden in deze stap niet geselecteerd gemeentediveese kernen, waarbij de gemeente meer dan 0.00
inwoners heeft, maar dit voor geen van de kernbmeen geldt, zoals Westland en Stidwest-Fryslan (me
Sneek als grootste kern).

e« Stap 2: Gemeenten met een publicatiescore van ensgtvee (in twee of meer van de vijf publicaties
genoemd als gemeente met een binnenstad).

« Stap 3: Gemeenten met een grootste plaats metané0.000 inwoners en een indicatorenscore van
minstens vijf (op vijf of meer van de elf indicatorvoor 'centrumfunctie' een bovengemiddelde score)

e Stap 4: Gemeenten met een grootste woonplaatsnt@®s200 en 30.000 inwoners en een indicatorenscore
van minstens zes.

e Stap 5: In gemeenten met een aandeel in de grawtstekern van minder dan 50% van het aantal inwgoner
in de gemeente zijn op het niveau van de plaatsambthnen met minstens 20.000 inwoners de scores
bepaald op acht indicatoren die representatiefwjor de centrumfunctie van die plaats. Bij vijf mker
bovengemiddelde scores zijn die plaatsen geseldctee

Stap 1 Minstens 50.000 inwoners in de grootste pliza

Door van dit groottecriterium uit te gaan worderk @emeenten die niet van oudsher een centrumfuhetiden

(zoals diverse groeikernen) geselecteerd. Dat lledtans om te bepalen in hoeverre het economisttibneren

van 'nieuwe kernen' afwijkt van historische stedansteden uit het industriéle tijdperk. Er zijn g@meenten met
een grootste woonkern van minstens 50.000 inwoZerstaan in tabel 1.1, met daarin tevens de patiidiscore en
de indicatorenscore (zie het kader 'Indicatorerr wentrumfunctie’). Tevens is een 'totaalscoreabip(de som van
de publicatiescore en de indicatorenscore).

Van de 53 gemeenten met een grootste woonkern vastens 50.000 inwoners voldoen er 38 aan zowel de
minimale publicatiescore van twee als aan de mild@rralicatorenscore van vijf. Zeven gemeenten erhabwel

de maximale publicatiescore als de maximale indresiscore (een ‘totaalscore' van 16. Vijf gemeentddoen
slechts aan één van de indicatoren niet (een sofa@ van 15). Vier maal was dat het geval voor dsattal
arbeidsplaatsen in detailhandel per 1.000 inwovens15-64 jaaf.

Vijftien gemeenten voldoen niet aan het publicatiedum en/of het indicatorencriterium. Veelal zij ook
onder de totaalscore van de 38 gemeenten die webeide criteria voldoen, met uitzondering van Miegein, dat
vrij hoog scoort op de indicatorenscore, maar éclsis één van de vijf publicaties als gemeenteemetbinnenstad
wordt aangemerkt. Acht van de 15 gemeenten zijn vamrmalige groeikern (Almere, Zoetermeer, Helmond,
Spijkenisse, Purmerend, Capelle a/d 1Jssel, Nieaimegn Heerhugowaard) vier zijn suburbs van Amsterdam of
Rotterdam (Zaanstad, Amstelveen, Schiedam en \Mtgged) en drie zijn regionale kernen (Alphen a/phREde en
Oss).

16 Enerzijds kan dat komen doordat de gemiddelde@kmeht in sommige steden laag is (met name irestedet veel

studenten en/of werklozen) en de regionale centroatfe daar niet voldoende voor compenseert. Ariideris de
omzet per werknemer in steden hoog, omdat sleghtSeomanier compensatie kan worden gerealiseesdd@relatief
hoge huisvestingskosten in steden (huurprijzervigekante meter), waardoor het aantal arbeidsgadtsag is.
Ook onder de 38 gemeenten die aan zowel hetqatieti als het indicatorencriterium voldoen bevimd&h overigens
vijf voormalige groeikernen, namelijk Alkmaar, Ansévort, Hoofddorp (Haarlemmermeer), Hoorn en Lelgist

17
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Tabel 1.1 Geselecteerde gemeente op basis vansgeoebonplaats met minstens 50.000 inwoners
Woonplaats Publicatiescore Indicatorenscore Totaalscore
Amsterdam 16
Eindhoven 16
Breda 16
's-Hertogenbosch 16
Zwolle 16
Maastricht 16
Leeuwarden 16
Rotterdam 15
Utrecht 15
Groningen 15
Arnhem 15
Amersfoort 15
Apeldoorn 4 14
Leiden 9 14
Alkmaar 9 14
Venlo 9 14
Assen 9 14
Zeist 3 14
Delft 4 9 13
's-Gravenhage 7 12
Tilburg 7 12
Nijmegen 7 12
Enschede 7 12
Dordrecht 7 12
Heerlen 3 9 12
Haarlem [ | 6 11
Hilversum 3 8 11
Almelo 4 7 11
Hoofddorp (Haarlemmermeer) 2 8 10
Hengelo 3 7 10
Gouda 4 6 10
Emmen 3 6 9
Deventer 4 5 9
Roosendaal 3 6 9
Hoorn 3 6 9
Bergen op Zoom 3 6 9
Lelystad 2 6 8
Veenendaal 2 5 7
Nieuwegein 9
Zaandam (Zaanstad) 6
Zoetermeer 6
Ede 6
Amstelveen 6
Purmerend 6
Oss 5
Capelle aan den 1Jssel 5
Heerhugowaard 5
Almere 4
Helmond 4
Alphen aan den Rijn 3
Vlaardingen 3
Schiedam 2
Spijkenisse (Nissewaard) 1

Toelichting: Bij groene markering wordt niet voldeaan criteria publicatiescore en/of indicatorensco
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Stap 2 Een publicatiescore van minstens 2
In deze stap worden elf gemeenten toegevoegd, Walkrlgrootste woonplaats minder dan 50.000 inweinereft
(zie tabel 1.2)

Tabel I.2 Extra geselecteerde gemeenten op basisem publicatiescore van minstens twee
Woonplaats Publicatiescore Indicatorenscore Totaalscore
Goes 2 11 13
Roermond 4 9 13
Doetinchem 3 8 11
Heerenveen 2 9 11
Middelburg 3 8 11
Zutphen 2 9 11
Drachten 2 8 10
Weert 2 6 8
Sudwest Fryslan (Sneek) 2 5 7
Vlissingen 2 5 7
QOosterhout 3 3 6

Toelichting: Bij groene markering wordt niet voldaaan het criterium voor de indicatorenscore.

Opvallend is dat tien van deze elf gemeenten inndeonale periferie liggen (drie in Friesland, drip
Walcheren/Zuid-Beveland, twee in de Achterhoek weet in Midden-Limburg). De enige uitzondering ist he
Brabantse Oosterhout, dat in drie van de vijf matles wordt genoemd, maar niet aan het indicatoiterium
voldoet. Het gaat veelal om gemeenten met een ligndehterland zonder 'concurrenten' in de buurtef
uitzondering van Vlissingen en Middelburg). In dise gemeenten zijn ook veel Rijksmonumenten gectressd,
veelal (maar niet uitsluitend) in historische binsteden (zie figuur 1.3 in bijlage II). In absotuaantal
Rijksmonumenten staat Middelburg zelfs op plaats @e gemeentelijkeganglijst van 388 gemeenten (in bijlage Il
gaat het slechts om de binnensteden), StdwestaRrySheek) op 14, Zutphen op 26, Vlissingen opR&&rmond
op 47 en Goes op 57.

Stap 3 Minstens 30.000 inwoners in de grootste woglaats en een indicatorenscore van minstens 5
In deze stap worden opnieuw elf gemeenten toege\(zg tabel 1.3). In alle gevallen zijn ze slecint€én van de
vijf publicaties geselecteerd.

Tabel I.3 Extra geselecteerde gemeenten op basisea indicatorenscore van minstens 5
Woonplaats Publicatiescore Indicatorenscore Totaalscore
Gorinchem 1 9 10
Woerden 1 8 9
Uden 1 8 9
Beverwijk 1 8 9
Barneveld 1 7 8
Harderwijk 1 7 8

Tiel 1 7 8
Wageningen 1 7 8
Den Helder 1 6 7
Hoogeveen 1 5 6
Waalwijk 1 5 6

In tegenstelling tot bij stap 2 zijn deze toegewdmgemeenten voornamelijk in het Westen (twee rivaalrd-
Holland en twee maal Zuid-Holland) en in de Intediage Zone (vier maal Gelderland en twee maal Noor
Brabant) te vinden. Hoogeveen vormt hier de eniggndering. Slechts één gemeente bereikt eenipasitde top-
100 wat betreft het aantal Rijksmonumenten in deegnte, namelijk Gorinchem (op plaats 65).
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Stap 4 20.000-30.000 inwoners in grootste woonplaatn een indicatorenscore van minstens 6
In deze stap worden nog slechts twee gemeenteruwoegd, namelijk Venray (met een indicatorenscaire %) en
Meppel (met een indicatorenscore van 6), die béé&emaal in een publicatie zijn geselecteerd.

Stap 5 Toegevoegde plaatsen in een 'meerkernige geante'

Door gemeentelijke herindelingen bestaan tegenvigordel gemeenten uit diverse kernen, soms op eeot g
oppervlak (‘'meerkernige gemeenten'). Dergelijk gamten zijn bijvoorbeeld veel te vinden in Frieslandor alle
gemeenten die in de stappen 1 tot en met 4 nogzijiegeselecteerd is nagegaan in hoeverre er ierkaeige
gemeenten (hier gedefinieerd als gemeenten waanbigeen enkele plaats een aandeel heeft van me&o0éavan
het aantal inwoners) plaatsen zijn die een cenuantie vervullen door de scores op acht indicatagmet niveau
van plaatsen te bepalen (zie het kader). Wanneemimgtens vijf van de acht indicatoren (zie het éd
bovengemiddeld wordt gescoord, is een plaats taeggl Sudwest-Fryslan haalde met de hakken ovslodé het
publicatiecriterium en het indicatorencriteriume(zatap 2), maar de plaats Sneek zou het indicagtenum als
zelfstandige gemeente (zoals voorheen) veel eeinyeuldalen (zes maal een bovengemiddelde score).

Indicatoren voor centrumfunctie (niveau plaatsen)
Op basis van gegevens uit het MobiliteitsOnderzdeklerland (MON) en gegevens van de Stichting LI§A
door Bureau Louter acht indicatoren geselecteesdrefpresentatief zijn voor de centrumfunctie van plkaats.
Daarbij is met terugwerkende kracht uitgegaan vegemeentegrenzen van voor gemeentelijke herirgdaiin
« Het saldo van inkomende en uitgaande stromen raeiatief winkelen. Bij een positieve score wordt
voldaan aan dit criterium,
« Het saldo van inkomende en uitgaande stromen rmehatief vrijetijdsbesteding.
e Het saldo van inkomende en uitgaande stromen met nabtief werken (indicatief voor de
werkgelegenheidsfunctie).
« Het aantal arbeidsplaatsen in het onderwijs péQliGwoners van 15-64 jaar. Bij een score hogertadmn
nationaal gemiddelde wordt voldaan aan dit criteriu
* ldem voor zorgactiviteiten.
¢ ldem voor detailhandel.
e Idem voor vrijetijdsbestedingen.
* |dem voor informatiegeoriénteerde activiteiten.

N

Op deze manier zijn nog vier plaatsen toegevoegahetijk Terneuzen, Sittard, Veghel (in Meierijstamh) Geleen,
met respectievelijk 7, 7, 6 en 5 maal een bovendeehile score op de acht indicatoren. Hiervan ligG#tard en
Geleen in dezelfde gemeente. Van de in stap Intohet 4 geselecteerde gemeenten is slechts in Sthnyeslan
sprake van een grootste kern met een aandeel vatendan 50% van het aantal inwoners (Sneek).

In totaal zijn er op deze wijze 81 binnenstederelgeseerd, die liggen in 80 verschillende gemeeri8itiard-
Geleen is de enige gemeente met twee plaatsenemdtignenstad). Er zijn twaalf gemeenten met mirsst.000
inwoners in 2016 (het jaar waarop de gegevenshiétig hebben) zonder binnenstad (zie tabel 1.4)v@lidoen niet
aan de criteria in stap 1 tot en met 4 en er isgen plaats die voldoet aan de criteria in stap 5.

Van de twaalf gemeenten hebben er drie geen geoatsbnplaats met minstens 20.000 inwoners (Hardgnbe
Fryske Marren en Krimpenerwaard). Er is dus geeatpldie aan het minimum van 20.000 inwoners voldéen
de overige negen liggen er maar liefst zes in Hitland (waaronder drie in Haaglanden). Naast Zdidland zijn
Noord-Holland en Overijssel twee maal vertegenwigmrcen Utrecht en Friesland beide één maal. Het das
voornamelijk om gemeenten in suburbane gebiedéetitwvesten van Nederland.
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Tabel 1.4 Gemeenten met minstens 50.000 inwonedezgeselecteerde binnenstad
Gemeente Inwoners 2017 (* 1.000)
Westland 105
Leidschendam-Voorburg 74

Velsen 67

Katwijk 64

Stichtse Vecht 64
Hardenberg 60
Lansingerland 59

Gooise Meren 57
Krimpenerwaard 55
Pijnacker-Nootdorp 52

Kampen 52

De Fryske Marren 51
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Bijlage Il Historische ontwikkelingen

Bij het afbakenen van binnensteden vormt historiedeneen criterium. In deze bijlage wordt naar eantah
aspecten daarvan gekeken. Ten eerste wordt aaruestieed aan de bevolkingsontwikkeling op het niwen de
gemeenten: gaat het om binnensteden in gemeengeal diroeg een aanzienlijke omvang hadden of orantec
gegroeide steden (zoals onder andere de groeikeriien tweede wordt zicht gegeven op de bouwperigte
gebouwen/panden in de binnenstad en ten derdet igaln¢al Rijksmonumenten en hun relatief belangdiinde
bebouwing gemeten.

Bevolkingsontwikkeling

In figuur 1.1 staat de ontwikkeling van het aantalvoners als index ten opzichte van 1849 =1. Heit @m het
aantal inwoners in de totale gemeente en niet ednirthensteden. Ten eerste zijn historische gegavieh voor alle
binnensteden beschikbaar. Ten tweede is hier oolotaal aantal inwoners in de gemeente van belaagaanname
is namelijk dat in gemeenten die recent sterk gggroeid in het algemeen (uitzonderingen daargelageen sprake
zal zijn van een historische binnenstad. Dergeljkeensteden missen veelal ambiance en zijn vakknj klein
in vergelijking tot de volledige gemeente. Ook ghat bij deze 'nieuwe binnensteden' vaak om birtedes die
vooral zijn opgezet als ‘werkplek' en minder alsonplek'.

De 'stedelijke gebieden' in figuur Il.1 bestaanhdit totaal van de 8§emeentemet een binnenstad en dus niet uit
de binnensteden zelf of de binnensteden inclusief dbmgeving (binnen een straal van 5 kilometer} T@60
groeide het aantal inwoners in de stedelijke gedviedog duidelijk sterker dan in de niet-stedelifigbieden
(‘'urbanisatie"). Sinds 1950 is dat niet meer hgalgésuburbanisatie', waarbij de laatste jarerrigeas de stedelijke
gebieden weer sterker groeien dan de niet-stedajigbieden). In de periode 1849-1899 kenden degyuixte steden
de sterkte groei, in de periode 1899-1950 de ogek@gnsteden en de suburbs en vanaf 1950 de régkermen en
vooral de suburbs. Hoewel ze in de periode 184®188y bijna gelijke tred hielden met de stedeligebieden
zonder historische binnenstad lag het groeitempteitwintigste eeuw in de stedelijke gebieden reetlastorische
binnenstad lager. De bevolkingsgroei in groeikerfdgef tot 1950 achter bij de overige gemeenten et
binnenstad, maar kende sindsdien uiteraard eersiar&kre groei.
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Figuur 11.1

Ontwikkeling inwoners sinds 1849, inde8d9=1
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Figuur 11.1 Ontwikkeling inwoners sinds 1849, inde3d9=1, vervolg
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Zoals verwacht mocht worden bevinden zich ondetoge20 gemeenten met de sterkste groei sinds 1848 g
gemeenten met een historische binnenstad. De lo@gsitie onder gemeenten met een historische ihtaed
wordt ingenomen door Amersfoort (plaats 22), maargemeente heeft tevens de status van groeikdradg®e
volgende gemeente met een historische binnenstadi¢ivijk) staat op plaats 28. Niet alle gemeemz@mler een
historische binnenstad hebben overigens een sterkelkingsgroei gekend. Terneuzen laat slechts anigere
gemeenten achter zich en ook Meppel, Heerenve&iaatwijk kenden geen hoge groei. Het zijn voorahgenten

in de nationale periferie die een relatief lageegk@nden: alle vier Zeeuwse kernen staan bijvasdokij de laagste
10 posities. Ook noordelijke gemeenten scoren Jaal op lange termijn bevolkingsgroei (Sneek: gerteee
Sudwest-Fryslan, Leeuwarden, Meppel en Heerenvdemmen en in wat mindere mate Assen kenden overigen
wel sterke groei). Daarnaast staan ook stedenl dimag een grote omvang kenden, zoals Amsterdabreilen bij

de laagst scorende gemeenten. Voor sommige gemegeldt dat zij hun sterkste groei hebben gekerad ¥850.
Rotterdam, Haarlem en Den Haag hadden toen zeks ineoners dan nu, maar ook bij Amsterdam, Hiluersen
Heerlen was sinds 1950 slechts sprake van beschgidei. Ook hier geldt weer dat recente ontwikkgdin daarvan

af kunnen wijken: Amsterdam kende de laatste jguest weer een sterke groei. Sommige gemeenteiseeatien
een groot deel van hun huidige bevolkingsomvangnabe 19e eeuw. Amsterdam en Rotterdam zijn daar
voorbeelden van. Andere gemeenten realiseerdegreen deel van hun bevolkingsgroei in de eersté kah de
20e eeuw. Voorbeelden daarvan zijn Heerlen, Hengeélodhoven, Heerlen, Beverwijk, Enschede, Tilburg,
Nijmegen en Venlo (industrialisatie), alsmede Zeigtaardingen, Hilversum, Haarlem en Schiedam (geoe
suburbanisatie).

Ouderdom bebouwing binnensteden

Aan de hand van de Basisadministratie Adressenefio@ven (BAG) is de ouderdom van de gebouwen edguan
per binnenstad bepaald, onderverdeeld naar vidpetéedes (zie figuur 11.2). In de binnenstedemét aandeel 19e
eeuwse of oudere bebouwing (verder kortweg aandealsi'oude bebouwing') duidelijk groter dan instiedelijke
gebieden en Nederland als geheel. In de kernsisdest aandeel oude bebouwing nog wat groter damidgkeld in
de binnensteden en duidelijk groter dan in de sudme binnensteden. In nog sterkere mate geldizdats mocht
worden verwacht, voor de historische binnenstetterle groeikernen is het aandeel oude bebouwirgy fdein.
Opvallend hierbij is dat dit aandeel toch grotedas het nationaal gemiddelde. De reden daarvodatisommige
groeikernen een historische binnenstad hebben, lijlaAenersfoort, Alkmaar en Hoorn. Het aandeel \go20e
eeuwse bebouwing (1900-1939) is wel zeer laag igrdeikernen.

Van de 81 binnensteden heeft Zutphen het grootstdesl oude bebouwing. De 33 historische binneastedmen

de eerste 26 plaatsen in. Oosterhout is de eeithistorische binnenstad op de ranglijst (op tsl&¥), gevolgd
door Purmerend (een groeikern; plaats 31) en Wageni(plaats 34). De historische binnensteden mtetaagste
percentage oude bebouwing zijn Alkmaar (ook eemigeon), Tiel en Breda. De binnenstad van Alkmasefhhet
grootste aandeel vroeg 20e eeuwse bebouwing. Andersebeelden met een groot aandeel vroeg 20e eeuwse
bebouwing zijn Sneek, Groningen, Schiedam, Vlagein Hilversum en Gele¥h

Aan de andere kant van het spectrum zijn er zeirerehsteden zonder (of vrijwel zonder) 19e en vi2@g eeuwse
bebouwing. Twee maal gaat het om binnensteden nmegeten die in 1940 nog niet bestonden, vijf maal o
binnensteden op nieuwe locaties, waaronder viegiggonen. Ook de binnenstad van Uden is grotermueelorlogs.
Diverse andere binnensteden hebben niet of nakweliPe eeuwse bebouwing, onder andere groeikerlsen a
Hoofddorp en Spijkenisse en de (destijds nieuwd)striesteden Heerlen, Geleen, Hengelo, EindhoneXraelo.

In vier binnensteden is minstens de helft van dombwing van na 1995 (Hoofddorp, Spijkenisse, AlmameAlphen
a.d. Rijn). Van de historische binnensteden hesfeigern Amersfoort het grootste aandeel 'jong&ogeven.

18 Overigens kan sprake zijn geweest van sloop vale gebouwen, al dan niet gepaard gaand met nieuverouwing

op die plaats. Rotterdam is daar het meest drhstigmorbeeld van.
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Figuur 11.2 Bebouwing binnensteden naar bouwjaaskka
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Figuur 11.2
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Rijksmonumenten

In binnensteden is het aandeel van gebouwen metaties Rijksmonument in het totaal aantal pandedetijk
groter dan het nationaal gemiddelde (zie figuu®)lIDe binnensteden in de grote steden hebbendogste aandeel,
maar zelfs in de suburbane binnensteden ligt hedesl nog ruim boven het nationaal gemiddelde.rbkte is het
aandeel in historische binnensteden veel grotetirddr overige binnensteden. Opvallend is hethage aandeel in
groeikernen. Dat hangt vooral samen met Alkmaar, eisfoort en Hoorn (alle drie met ruim 300
Rijksmonumenten). Aangezien dat vrij grote binnedsh zijn vergeleken met de andere groeikernegetegij ook
veel gewicht in de schaal bij het bepalen van leatigdelde voor de groeikernen. Met uitzondering Parmerend
en Helmond staan er verder niet of nauwelijks Rijieumenten in de groeikernen.

In de binnenstad van Amsterdam staan veruit de tm&igksmonumenten. Ook het aandeel in het totadhar het
grootst. Daarnaast zijn er nog tien binnenstedenmiestens 500 Rijksmonumenten, waarvan Middellegnige

is met minder dan 100 duizend inwoners in de getsedfan de vier grote steden heeft Rotterdam dterae
minste Rijksmonumenten. Het is wel de eerste rnigbtische binnenstad wat betreft het absoluut shant
Rijksmonumenten (op plaats 22). Met uitzondering Vdburg (op plaats 32) bestaat de top-34 verdstuitend uit
historische binnensteden. Meer dan de helft vadldeinnensteden heeft minder dan 30 Rijksmonumenién een
kwart zelfs minder dan tien Rijksmonumenten. Woerdeeft weliswaar een door een gracht gemarkeerde
binnenstad, maar het aantal Rijksmonumenten igagr (ondanks het feit dat ongeveer een derde vaelmiwing
19e eeuws of ouder is).

Na Amsterdam heeft Middelburg het hoogaéadeelRijksmonumenten in het totaal aantal gebouwenglge\vdoor
Maastricht en daarna Utrecht, Deventer en Leeuwar@®k in Dordrecht en Zutphen is het aandeel haoger
twintig procent. Bij de 16 binnensteden met hetdsbe aandeel staan elf binnensteden die in of aargnd aan de
Randstad liggen, waaronder drie grote steden eersBvoude 'Hollandse' steden zoals Dordrecht, ,Oedftlen,
Haarlem, Alkmaar en Hoorn.
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Figuur 11.3 Aandeel Rijksmonumenten per binnenstad
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Bijlage Ill Gebiedsindeling Bureau Louter

De indeling in stadsgewesten en de onderverdeliagr rees gebiedstypen in figuur 1l.1 is gebaseepd o
arbeidsmarktrelaties. Er zijn twee typen suburlgeraeenten, namelijk gemeenten die in sterke matehgzijn op
één centrale kernstad (onderdeel van een stadsgewss 1) en suburbane gemeenten die op meerdenstkden
zZijn gericht (type 2). Subkernen hebben een beiegwerkgelegenheidsfunctie, maar zijn zelf ooksterke mate
gericht op een (grotere) andere kernstad.

Figuur 111.1 Gebiedsindeling Bureau Louter
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In figuur 111.2 staan de indeling naar gemeentetyfwaarbij de 'kernsteden' uit figuur Ill.1 zijntgesplitst naar de
G4 en overige kernsteden en waarbij de twee typdnirbane gemeenten zijn samengevoegd. Daarnaashis
regionale onderverdeling gemaakt naar de Randdéalhtermediaire Zone en de Nationale Periferie.

Figuur I11.2 Gemeentetypen en regionale ligging
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Bijlage IV Rapportcijfers binnenstadsprofiel

De economische prestaties van de binnenstedenbejmald op basis van twintig indicatoren. Ten eeist
onderscheid gemaakt in vijf typen economische #etfen: vier typische binnenstadsfuncties en eategorie
‘overige bedrijvigheid'. Ten tweede is zowel gekekaar het aantal arbeidsplaatsen als naar devioegde waarde
(omzet minus inkoop van goederen en diensten) déedle zijn twee typen indicatoren bepaald:
« de 'dichtheid' (de arbeidsplaatsen respectieviglgigevoegde waarde per vierkante kilometer)
« het 'relatieve belang' (de arbeidsplaatsen regwetik toegevoegde waarde per inwoner binnen de
relevante stedelijke omgeving: het gebied binnem teaal van vijf kilometer rond de centroide van d
binnenstad).

De scores zijn vervolgens omgezet in rapportcijf€@m de indicatoren onderling vergelijkbaar te nmakégn de
scores per indicator geordend van hoog naar laag eervolgens voor alle indicatoren aan de gengeeptexact
dezelfde wijze een rapportcijfer toegekend (maxini® minimaal 3). Daarbij zijn stapjes van eerf igghanteerd.
De kans op het scoren van een 6, 6.5 of 7 is hidaerde kans op het scoren van een 10 of een Zaddl tienen,
negenenhalven, negens, enz. is volgens een vaseekdeling vastgesteld (zie tabel IV.1). Indien gemeente op
alle indicatoren gemiddeld scoort, resulteert eén 6

Tabel IV.1 Kansverdeling voor toekennen rapporcgf
Rapportcijfer Percentage

1%

3.5 3%

4 7%

45 13%

5 21%

55 31%

6 43%

6.5 57%

7 69%

7.5 79%

8 87%

8.5 93%

9 97%

9.5 99%

10 100%

Tenslotte is tot een totaalscore gekomen door asetidfdelde rapportcijfer over de twintig indicatorenbepalen
(alle indicatoren krijgen dus een gewicht van 5%).
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Bijlage V' Methodiek bepalen woonaantrekkelijkheid

De scores voor de woonaantrekkelijkheid van genegeen buurten worden bepaald aan de hand van eeh gr
aantal indicatoren, die hoofdzakelijk gemeten fipgistratiegegevens) en gedeeltelijk zijn ontleaad een grote
enquéte van het CBS (de zogenaamde WOON-enquéte)d® verschillende indicatoren te ‘wegen’ naar hun
relatief belang is gebruik gemaakt van een groatsgph enquéte. Eerst wordt hier ingegaan op hetlbapvan de
gewichten (par. V.1), vervolgens op de keuze ereKkmming van de indicatoren (par. V.2). In paraghd&f wordt
ingegaan op het bepalen van de scores voor biretsrst

V.1 Gewichten

In 2011 is door Bureau Louter een grote enquétegddm, waaraan 6.700 mensen (‘de respondentenheheb
deelgenomen. Een belangrijke reden voor het houderde enquéte was het vaststellen van het relalahg van
de verschillende aspecten die de woonaantrekkelijkbepalen. In figuur V.1 staan de ‘gewichten’tagi niveau
van twaalf rubrieken. De gewichten zijn weer gelmiddhaar vier brede thema's, namelijk:

¢ Voorzieningen (de rode kleuren)

¢ Rust en ruimte (de blauwe kleuren)

¢« Omgeving (de groene kleuren)

e Arbeidsmarkt (geel)

Figuur V.1 Gewichten rubrieken voor de 'gemiddéldelerlander’

m Onderwijsvoorzieningen
m Winkelvoorzieningen
m Zorgwoorzieningen

m Vrijetijdsvoorzieningen
o Bereikbaarheid

m Weinig overlast

m Veiligheid

m Kenmerken bewolking
O Rust en ruimte

m Gebouwde omgeving
O Natuurlijke omgeving
O Arbeidsmarkt

V.2 Indicatoren woonaantrekkelijkheid

Om na te gaan waar in Nederland de woonaantrekkelg het hoogst is, zijn de 380 gemeenten vergeleloor
twaalf rubrieken, alle opgebouwd uit één of medidatoren. Die indicatoren zijn op hun beurt wepgebouwd uit
één of meer subindicatoren. De gegevens zijn aceatogelijk en afkomstig van diverse bronnenMajwel alle
gebruikte indicatoren heeft door Bureau Louter le@nerking van basisgegevens plaatsgevonden.
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Bij diverse kenmerken is bepaald wat de nabijheidie variéteit is. Wordt als voorbeeld basisschgiemomen, dan
is de ‘nabijheid’ de afstand tot de dichtstbijzintasisschool. De ‘variéteit’ is het aantal basiskmn binnen een
relevante omgeving. De omvang van die relevanteesing is per indicator afzonderlijk bepaald aarhded van de
resultaten van de ten behoeve van dit onderzoglewoerde enquéte. In die enquéte werd onder angeraagd

wat de omvang is van het gebied waarbinnen eenatali voor de woonaantrekkelijkheid van belang wgehcht.

Daarnaast is soms nog een oordeel gegeven ovewalédit. De ‘kwaliteit’ is bepaald aan de hand veen zeer
grote enquéte van het CBS (Woononderzoek Neden&@ON) waarin naar allerlei oordelen wordt gevraagd

Hier volgt eerst een meer algemene, globale, bipgdg van de twaalf rubrieken waaruit de woonaekkelijkheid
is opgebouwd, nader onderverdeeld naar indicatpan V.2.1). Voor degenen die een nauwkeurigetdoedlen
krijgen van de gebruikte gegevens, volgt daarnaes@rcte beschrijving van alle 99 subindicatorendenwijze
waarop die berekend zijn (par. V.2.2).

V.2.1 Algemene beschrijving indicatoren woonaantrekelijkheid

A. Thema Voorzeningen
Onder het thema 'voorzieningen' vallen vijf rubeek

Al Onderwijsvoorzieningen

Het aanbod van onderwijs en de mogelijkheden vamtdtopvang is voor ouders van belang bij de kewzehun
woonbuurt. Het CBS berekende voor alle inwonersgeneente de gemiddelde afstand tot een basissawol
kinderdagverblijf en buitenschoolse opvang en teveoeveel keus men heeft binnen een straal dieaaedtaar
wordt geacht (dit is bepaald aan de hand van ongeéte). Daarnaast is bepaald hoe dicht inwonede iouurt van
middelbare scholen wonen, en daarbij uit minsteveetscholen kunnen kiezen. Gelet is op de breeatehet
aanbod, van VMBO tot VWO, het aantal scholen inodegeving en de omvang. Ook is de afstand tot heOMB
(ROC’s) bepaald. Informatie over het MBO komt vamt hMinisterie van OCW. Waar mogelijk zijn
nevenvestigingen van scholen meegenomen. Tensisttele nabijheid van hogescholen en universiteiten
meegewogen. In een tijd waarin een steeds grotvde de studenten (in ieder geval in eerste mtisfathuis blijft
wonen, speelt dit in toenemende mate ook een rol.

A2 Winkelvoorzieningen

Naast een algemeen oordeel over de tevredenheidetaminkelaanbod voor dagelijkse boodschappegvisnals bij
onderwijsvoorzieningegekeken naar de nabijheid en verscheidenheid vawih&elaanbod, met een onderscheid
tussen supermarkten en overige dagelijkse boodpehaegevens komen van het CBS. Daarnaast ishijaeid
van luxe winkels in de beoordeling meegewogen.

A3 Zorgvoorzieningen

Het CBS berekende de nabijheid tot de dichtstbijidj huisarts, huisartsenpost, apotheek en fysileet en de
variéteit in het aanbod van huisartsen en fysiaipenten. Deze nabijheidstatistieken zijn aangemngt het aantal
tandartsen per duizend inwoners, afkomstig van déeNandse Maatschappij tot bevordering der Tarkhege.

Daarnaast is de reistijd tot het dichtstbijzijndekenhuis bepaald. Een academisch of groot zieksninude

nabijheid scoort daarbij extra hoog.

A4 Vrijetijdsvoorzieningen
Er is een zestal typen vrijetijdsvoorzieningen osdeeiden, waarbij steeds de afstand tot de dhifziftde
voorzieningen, de variéteit/keuzemogelijkheden emeen aanvaardbare afstand en veelal ook de onwaanbet

aanbod per inwoner in de omgeving is bepaald. Gagekomen van het CBS. De zes typen voorzieningen z
sportvoorzieningen (zwembad en sportterreinen) eauheaters/podiumkunsten, bioscopen, cafés taurests.
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A5 Bereikbaarheid(svoorzieningen)

De bereikbaarheid is bepaald voor de trein, voarigvopenbaar vervoer en over de weg. De bereikieahper

trein is bepaald met CBS-gegevens over de nabijeidtreinstations en overstapstations. Ook isgesseld welk

deel van de bevolking regelmatig met de trein ragat betreft het overig openbaar vervoer zijn eted van

inwoners meegenomen over het aantal haltes voaigoepenbaar vervoer in de buurt, afkomstig uit WKDO
Daarnaast heeft Bureau Louter een indicator oplgegt®r de frequentie waarmee gebruik kan wordenagkt van

het openbaar vervoer. De bereikbaarheid per aigetiaseerd op de gemiddelde afstand voor inwoaeeeh oprit

naar een snelweg.

B. Thema Omgeving
Het thema Omgeving bestaat uit twee rubrieken

B1 Gebouwde omgeving

In het algemeen worden twee typen gebouwde omgédwog gewaardeerd, namelijk een sfeervolle omgeriag
veel monumentale gebouwen (‘historische bebouwerg®en omgeving met aantrekkelijke bebouwing veatelt

de omvang van woningen en het perceelopperviakr \dechistorische bebouwing zijn twee indicatorebrgékt,
namelijk de nabijheid van monumentale gebouwen l&/eeinnensteden) en de hoogst gemeten ruimtelijke
concentratie (binnen een straal van een vierkailten&ter) van monumentale gebouwen per gemeente. De
basisgegevens zijn afkomstig van de Rijksdienstr vt Cultureel Erfgoed. Of sprake is van een akktlijke
bebouwing is enerzijds gebaseerd op een samerdgestelicator van een aantal objectieve gegevenalqzret
percentage huizen met minstens zes kamers, hetddelui perceelopperviak van huizen en het gemiddeld
woonoppervlak van huizen en appartementen) en aifdteruit de via WOON bepaalde tevredenheid met de
bebouwing in de buurt.

B2 Natuurlijk omgeving

De kwaliteit van de natuurlijke omgeving is bepaathn de hand van Vvijf elementen. Ten eerste
recreatiemogelijkheden, opgebouwd uit de nabijhe&id terreinen voor dagrecreatie en verbliffsreceean de
omvang daarvan binnen een aanvaardbare reisafs@ad) waar recreatiemogelijkheden zijn, is vestabke van
een aantrekkelijke natuurlijke omgeving, waar ookale bewoners van meeprofiteren. Gegevens komerheta
CBS. Ten tweede is door Bureau Louter een maat stelgevoor de nabijheid van binnenwater. Daarim zij
meegewogen de nabijheid van (al dan niet recregtiphassen en meren, rivieren, overig binnenwaggrimeren
(Veerse Meer, Veluwemeer) en grote meren (IJsse|rideeuwse wateren). Ten derde is rekening gehoodrde
nabijheid van strand en duinen (de Noordzeekust).vierde is rekening gehouden met de afstand¢otariéteit in
en het oordeel (via WOON) over lokaal groen (parkenplantsoenen). Daarmee wordt onder andere amk re
gedaan aan stedelijk groen. Ten vijfde is een aidicopgesteld voor de nabijheid en kwaliteit vas len natuur.
Naast afstandsmaten (via het CBS) zijn hier ooleemthdicatoren gebruikt. Het Planbureau voor defdmgeving
berekende per gemeente een rapportcijffer voor ééevimg’ van het landschap. Dat gebeurde op baais v
onderzoek van Alterra, onderdeel van het kennisingt Wageningen University & Research Centre. Dit
rapportcijfer is samengesteld uit de aanwezigheid positieve en negatieve landschapskenmerken eordeding
hiervan door de inwoners. Ook is bepaald of spimk@n een heuvelachtige omgeving en hoeveel nge¢bigden er
binnen een aanvaardbare afstand liggen. Dit jaao@ het eerst ook een door de Rijksuniversitaibridigen
opgestelde indicator gebruikt die, op basis vamiepivan 9 duizend inwoners van Nederland een ebkadt over
de aantrekkelijkheid van natuur in de omgevingdogenaamde Greenmapper).

C. Thema Rust en ruimte
Het thema Rust en ruimte bestaat uit vier rubrieken

C1 Weinig overlast
De scores op deze rubriek zijn voornamelijk geb@sep oordelen van inwoners (via WOON) over aspects

rommel/vernieling, overlast van buren en omwonendarerlast van jongeren en overlast door geluidofen/
stank/stof/vuil. Dit is aangevuld met CBS-gegevewar geregistreerde vernielingen en drugsmisdrijven
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c2 Veiligheid

Enerzijds heeft dit betrekking op (het ontbreken)vaisdaad, anderzijds op de verkeersveiligheid.ddedeel over
het misdaadniveau in een gemeente is gebaseerd ebp adntal aangiften van vermogensdelicten en
geweldsmisdrijven per duizend inwoners. Deze infdfenkomt van het CBS en is aangevuld met oordalen
WOON over angst om te worden beroofd of lastigdemalWat betreft verkeersveiligheid is gebruik gakiavan
oordelen over verkeersveiligheid uit WOON. Dezejaciieve gegevens zijn aangevuld met het feitelglsamtal
verkeersdoden en het geregistreerde aantal zielsggwonden per duizend inwoners. Deze gegevens rkavaie
het Ministerie van Infrastructuur en Milieu.

C3 Kenmerken bevolking

Bij kenmerken van de bevolking gaat het om de Héngssamenstelling, de sociale status van de wogeuimg en
de saamhorigheid onder inwoners van een buurt.aDesstelling van de bevolking is bepaald door leetentage
uitkeringsontvangers ten opzichte van dat in déorexangevuld met het oordeel over de bevolkingssetelling in
een buurt uit WOON. De sociale status van een hsiggbaseerd op het aantal huishoudens met egnificamen
en op het gemiddeld inkomen ten opzichte van d®ré&gegevens over uitkeringen en inkomens komenhetn
CBS. Saamhorigheid is voornamelijk gebaseerd odeden uit WOON over aspecten als de mate waarin nmen
elkaar omgaat, of men vindt dat sprake is van eettige buurt en of men zich verantwoordelijk voettor de
leefbaarheid van de buurt. Dit is aangevuld metgegs over het deel van de bevolking dat werkrdglsilliger.

C4 Rust en ruimte

Of sprake is van rust en ruimte is op verschillengdetelijke schaalniveaus bepaald. De bevolkingjsitieid op
buurt-, gemeente- en regionaal niveau vormde dadelindicator. Een lage dichtheid is gunstig. ek ontbreken
van files wordt positief beoordeeld. De VerkeersiniatieDienst bepaalt de filedruk door het aanilainteters te
vermenigvuldigen met de duur van de file. Uit WO®inen oordelen over de mate waarin men hinder @ir#r
van verkeer. Uit het WOON komen tenslotte ook olmi@ver parkeergelegenheid in de buurt. Daar waante is,
zijn de parkeermogelijkheden veelal ook beter.

D. Thema Arbeidsmarkt
Het thema Arbeidsmarkt bestaat uit één rubriek.

D1 Arbeidsmarkt

Bij deze rubriek zijn twee indicatoren onderscheid@m te bepalen of sprake is van een ‘economisckestegio’ is
gebruik gemaakt van het onderzoek Economische Tafiés 2017 vaklsevier Weekblaén Bureau Louter. Uit dit
onderzoek zijn de scores per gemeente omgezegionae scores. Daarnaast is de nabijheid van banenhoog
opgeleiden van belang. Hoog opgeleiden houden évikelize van hun woonplaats namelijk meer rekenieg m
baankansen dan laag opgeleiden. Berekend is hietl adlpeidsplaatsen voor hoog opgeleiden per inweaie 15 tot
65 jaar binnen een ruime regio.

[.2.2 Specifieke beschrijving indicatoren woonaanekkelijkheid

In tabel V.1 staan de onderscheiden subindicatogetundeld naar thema en rubriek (met daarbinnen no
indicatoren). Er zijn drie typen bronnen:

¢ CBS WOON. De resultaten uit de WOON-enquétes vat22én 2015 zijn gebundeld. WOON is een
nationale enquéte, met ongeveer 70.000 respondgmtefaar. Dit vormde de basis voor kwalitatieve
oordelen over enkele typen voorzieningen, overikieaarheid, over de bebouwde omgeving en oordelen
over aspecten die samenhangen met hinder/overlabetesociaal klimaat. In de WOON-enquéte wordt
gevraagd om op een drie- of vijffpuntsschaal eenexrte geven. Door Bureau Louter is dat omgerekend
naar een gemiddelde score per gemeente.

e« CBS Buurt. Deze gegevensbron levert informatie wprimiveau (totaal meer dan 12 duizend buurtenj ove
aspecten die samenhangen met de nabijheid eneran@n voorzieningen en over bereikbaarheid. De
‘nabijheid’ is de afstand tot de dichtstbijzijndeorziening (bijvoorbeeld een basisschool), de &tait’ is
het aantal voorzieningen van een bepaald type bhireen gegeven afstand (bijvoorbeeld het aantal
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basisscholen binnen een kilometer). Het CBS bete#lah voor verschillende afstandsbegrenzingen. Op
grond van de resultaten van de enquéte (met 6&€fondenten) voor de afstand waarover verschillende
aspecten van de woonaantrekkelijkheid van belajmy & daarvoor een gewogen totaalscore berekend.
Buurtscores zijn door Bureau Louter omgerekend gaareentescores.

e Specifieke bronnen. Daarbij zijn door Bureau Loutgrecifieke berekeningen gemaakt, soms door
combinatie van verschillende gegevensbronnen. Bbriek wordt na tabel 1.1 aangegeven hoe de
subindicatoren zijn berekend.

I nvioed buitenland

Per indicator is beoordeeld of het buitenland bigdgt aan de score van een subindicator door eebstpalen voor
welke indicatoren het buitenland een rol zou kunselen, om vervolgens te kijken naar de afstandsdigheid
per indicator aan de hand van de enquéte ondeb 6&&pondenten. Via literatuurstudie is daarna &lelpaoor
welke indicatoren de grens een extra remmendtefieeft en voor welke niet. Vervolgens zijn rel@esindicatoren
herberekend inclusief het effect van het buitenlarmbr een gemeente als Vaals zorgt het ‘buiterdéadt’ voor
een aanzienlijke stijging op de ranglijst, voonal gevolg van de nabijheid van Aachen. Ook vooreaadiemeenten
aan de grens heeft het buitenland effect, maarimiene mate dan voor Vaals. Voor een gemeente alist i$ de

afstand over de weg tot Antwerpen en Gent bijvoeldgroter dan de afstand van Gorinchem tot Raterén
Utrecht.

Per rubriek worden nu de indicatoren met speciftaikmnen/berekeningen besproken.

1 Onderwijsvoorzieningen

Nabijheid middelbaar onderwijs: beoordeeld is hahtdinwoners in de buurt van middelbare scholemevwm en
daarbij uit minstens twee scholen kunnen kiezert.i®gedaan voor elk van vier niveaus: VWO, HAVO,
VMVO TL, overig VMBO. Hetzelfde is gedaan met bédking tot MBO-instellingen (ROC's), vervolgens is
van beide scores het gewogen gemiddelde genomeralmngiewicht 2/3 (voortgezet onderwijs) resp. 1/3
(MBO), omdat ongeveer de helft van degenen dietgeaet onderwijs hebben afgerond naar het MBO gaat.

Nabijheid hoger onderwijs: het aantal studentenHBO- en WO-instellingen met een met de afstandetm

gemeente afnemende bijdrage (gebaseerd op infermiatbnze enquéte). Deze potentiaalscore worcididp
per inwoner.

2 Winkelvoorzieningen

Nabijheid winkels: het aantal arbeidsplaatsen pemner in de totale detailhandel, exclusief ‘luetailhandel’.
Gebruik is gemaakt van een afstandsvervalfuncéesdgebaseerd op informatie uit onze enquéte.

Nabijheid luxe detailhandel: Het aantal arbeidsskera in luxe detailhandel (op basis van een dooe&u Louter

vastgestelde selectie) per inwoner. Daarbij is afstandsvervalfunctie toegepast die is gebaseerdeop
resultaten uit onze enquéte.

3 Zorgvoorzieningen

Variéteit tandartsen: het aantal tandartsen inateegnte, berekend per inwoner. De bijdrage neemaafnate de
afstand groter is. Deze afstandsvervalfunctie imgeerd op resultaten van onze enquéte.

Nabijheid medische zorg: Onderscheiden zijn vipetyziekenhuizen, namelijk een ‘hiérarchie’ varglaaar hoog
van respectievelijk buitenpoliklinieken, ‘kleinelfekenhuizen (minder dan 500 bedden), ‘grote’ ziékéren
(minstens 500 bedden) en academische ziekenhwsgrtype ziekenhuis is de rijtijd tot het dichtiipide
ziekenhuis van dat type bepaald. Wanneer een zieliedat hoger scoort in de hiérarchie dichteigtjdlan
een ziekenhuis dat lager scoort in de hiérarcléiltyoor dat ziekenhuis van lagere hiérarchieijtigdrvan
het ziekenhuis dat hoger staat in de hiérarchies Ban geldt dat, wanneer van alle ziekenhuizen een
academisch ziekenhuis het dichtstbijzijnde ziekénligy die rijtijd ook geldt voor grote ziekenhuizen
kleine ziekenhuizen. Als een groot ziekenhuis didbi} ligt dan klein ziekenhuis (maar tevens dicbijedan
een academisch ziekenhuis), geldt de rijtijd tdtdrete ziekenhuis ook voor het kleine ziekenhmsar is
die rijtiild lager dan tot het academisch ziekenheiszovoorts. Alle berekeningen zijn uitgevoerd rogt
niveau van viercijfferige postcodegebieden en vgewmsd zijn totaalscores per gemeente bepaald. De
totaalscore is bepaald als een gewogen score,lsngéwichten voor de buitenpolikliniek, het kleigeote en
academische ziekenhuis respectievelijk 1/9, 2/® ety 1/3. Bij de berekeningen zijn ook ziekenhuizehet
buitenland (Belgié en Duitsland) meegewogen. Deescooor gemeenten in grensregio’s worden daardoor
hoger.
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Tabel V.1 Vier thema's, twaalf rubrieken,40. indiizan en 99 subindicatoren
Thema's/ rubrieken Indicator Subindicator Bron
Voorzieningen
Onderwijsvoorzieningen Basisonderwijs Afstand badisol CSB Buurt
Variéteit basisscholen CBS Buurt
Kinderdagverblijf Afstand kinderdagverblijf CBSuBrt
Variéteit kinderdagverblijven CBS Buurt
Buitenschoolse opvang Afstand buitenschoolse mgpva CBS Buurt
Variéteit buitenschoolse opvang CBS Buurt
Middelbaar onderwijs Nabijheid middelbaar ondgswi Specifiek
Hoger onderwijs Nabijheid hoger onderwijs Speifi
Winkelvoorzieningen Winkels dagelijkse boodschappen Tevredenheid winkels CBS WOON
Afstand supermarkt CBS Buurt
Variéteit supermarkten CBS Buurt
Afstand overige winkels CBS Buurt
Variéteit overige winkels CBS Buurt
Nabijheid winkels Specifiek
Luxe winkels/ funshoppen Nabijheid luxe detailtiein Specifiek
Zorgvoorzieningen Huisarts Afstand huisarts CBSmBuu
Variéteit huisartsen CBS Buurt
Afstand huisartsenpost CBS Buurt
Afstand apotheek CBS Buurt
Afstand fysiotherapeut CBS Buurt
Variéteit fysiotherapeuten CBS Buurt
Tandarts Variéteit tandartsen Specifiek
Ziekenhuis Nabijheid medische zorg Specifiek
Vrijetijdsvoorzieningen Sportvoorzieningen Afstanlembad CBS Buurt
Afstand sportterreinen CBS Buurt
Nabijheid sportterreinen Specifiek
Musea Afstand musea CBS Buurt
Variéteit musea CBS Buurt
Nabijheid musea Specifiek
Theaters/podiumkunsten Afstand podiumkunsten 8BSt
Variéteit podiumkunsten CBS Buurt
Nabijheid podiumkunsten Specifiek
Bioscopen Afstand bioscoop CBS Buurt
Variéteit bioscoop CBS Buurt
Cafés Afstand café CBS Buurt
Variéteit cafés CBS Buurt
Nabijheid cafés Specifiek
Restaurants Afstand restaurants CBS Buurt
Variéteit restaurants CBS Buurt
Nabijheid restaurants Specifiek
Bereikbaarheidsvoorzieninggn Bereikbaarheid pér tre Afstand tot treinstation CBS Buurt
Afstand tot overstapstation CBS Buurt
Bereikbaarheid per trein Specifiek
Bereikbaarheid overig OV Tevredenheid openbaamoes CBS WOON
Frequentie openbaar vervoer Specifiek
Bereikbaarheid over de weg Ligging aan wegennet peciiek
Omgeving
Gebouwde omgeving Historische bebouwing Nabijhéithénstad Specifiek
Monumentale gebouwen Specifiek
Aantrekkelijke, ruime bebouwing Aantrekkelijkejme bebouwing Specifiek
Tevreden met bebouwde omgevin CBS WOON
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Thema's/ rubrieken Indicator Subindicator Bron
Natuurlijke omgeving Recreatiegebieden Afstand dagratief terrein CBS Buurt
Afstand verblijfsrecreatief terrein CBS Buurt
Nabijheid recreatieterreinen Specifiek
Binnenwater (meren/plassen) Nabijheid binnenwater Specifiek
Strand Afstand strand Specifiek
Parken en plantsoenen/groen Kwaliteit groen ibuet CBS WOON
Afstand parken en plantsoenen CBS Buurt
Variéteit parken en plantsoenen Specifiek
Bos en natuur Afstand bos CBS Buurt
Afstand droog natuurlijk terrein CBS Buurt
Afstand nat natuurlijk terrein CBS Buurt
Variéteit natuur Specifiek
Kwaliteit natuur Specifiek
Aantrekkelijke natuur Specifiek
Heuvellandschap Specifiek
Ecologisch kapitaal (TELOS) Specifiek
Rust en ruimte
Weinig overlast Weinig rommel/vernieling Weinig thedtding CBS WOON
Weinig vernieling CBS WOON
Weinig rommel CBS WOON
Weinig hondenpoep CBS WOON
Weinig gemeten vernieling Specifiek
Weinig overlast buren/omwonendepn  Weinig oveltasen CBS WOON
Weinig overlast omwonenden CBS WOON
Weinig gemeten drugsmisdrijven Specifiek
Weinig overlast jongeren Weinig overlast jongeren CBS WOON
Weinig overlast geluid/stank Weinig geluidsovstla CBS WOON
Weinig stank, stof, vuil CBS WOON
Veiligheid Weinig misdaad Weinig angstgevoelens GBSON
Weinig geweldsmisdrijven Specifiek
Weinig vermogensdelicten Specifiek
Verkeersveiligheid Veilige verkeerssituatie CB®ON
Weinig doden/gewonden verkeer Specifiek
Kenmerken bevolking Bevolkingssamenstelling Bevadisisamenstelling CBS WOON
% uitkeringen t.0.v. regio Specifiek
Sociale status woonomgeving % inkomen in boveP@% Specifiek
Gemiddeld inkomen t.o.v. regio Specifiek
Saamhorigheid bewoners Veel contact met buren WBO®ON
Veel contact met buurtbewoners CBS WOON
Verantw. voor leefbaarheid CBS WOON
Prettig met elkaar omgaan CBS WOON
Gezellige buurt CBS WOON
Mensen kennen elkaar CBS WOON
% vrijwilligers Specifiek
Rust en ruimte Rust en ruimte Rust en ruimte Sidcif
Weinig files Filedruk Specifiek
Weinig last van verkeer CBS WOON
Parkeermogelijkheden Tevredenheid parkeergeleggnh | CBS WOON
Arbeidsmarkt/economie
Arbeidsmarkt/economie Werkgelegenheid in de omggvin | Nabijheid banen hoog opgeleiden Specifiek
Economisch sterke regio Economisch sterke regio pecifiek
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4 Vrijetijdsvoorzieningen

Nabijheid sportterreinen: het gemiddelde van hgieogak sportterrein gedeeld door het totaal lapdogak en van
het opperviak sportterrein per inwoner. Daarbijgebruik gemaakt van een afstandsvervalfunctie,iglie
gebaseerd op vragen daarover in onze enquéte.dbesde CBS Bodemstatistiek.

Nabijheid musea: hiervoor is het aantal arbeids$péambij musea per inwoner berekend. Informati®nite enquéte
over de afstand waarbinnen men musea beschikbaawiten hebben, fungeerden als basis voor hetlbapa
van een afstandsvervalfunctie, waardoor ook musea iomgeving (buiten de eigen gemeente) meewegen b
het bepalen van de totaalscore.

Nabijheid podiumkunsten: berekeningswijze gelijk &abijheid musea’', maar dan voor podiumkunsten

Nabijheid cafés: berekeningswijze gelijk aan ‘Nabif musea’, maar dan voor cafés.

Nabijheid restaurants: berekeningswijze gelijk &atbijheid musea’, maar dan voor restaurants.

5 Bereikbaarheidsvoorzieningen

Bereikbaarheid per trein: Het is complex om eerdgdadicator voor de bereikbaarheid per trein tastellen. Hier

is gekozen voor een samengestelde indicator, diggraeeente bestaat uit de volgende bestanddelen:

« De gemiddelde afstand tot het dichtstbijzijnde Ne8isn voor inwoners in een gemeente

« De gemiddelde afstand tot het dichtstbijzijnde t&isn voor inwoners in een gemeente

e Het percentage van de inwoners van een gemeenteodatreizen over meer dan dertig kilometer
gebruik maakt van de trein

¢ ldem, maar dan exclusief reizen om studieredenen

Frequentie openbaar vervoer: Aan de hand van Opeo&alata is door Bureau Louter per openbaar venadte
het aantal maal bepaald dat bussen, trams of mietappen per etmaal. Alle haltes binnen een aavace
afstand tellen daarbij mee. Dit is op een zeenfgaig niveau berekend en vervolgens zijn totaa¢scper
gemeente bepaald.

Ligging aan wegennet: Voor de inwoners van een geteeis bepaald wat de gemiddelde afstand is tot de
dichtstbijzijnde afslag van een snelweg. Deze twic is dus puur lokaal bepaald. Er is geen rekgnin
gehouden met de nabijheid over de weg van aspedsenoorzieningen en banen. Daarmee zou namelijk
sprake zijn van dubbeltellingen met andere (sumatdren die vallen onder de thema's voorzieningen
arbeidsmarkt/economie.

6 Gebouwde omgeving
Historische binnenstad: het aantal Rijksmonumeptarvierkante kilometer, met een afstandsvervatfarap basis
van de resultaten uit onze enquéte (waarin gevraggd naar de afstand waarover men de aanwezighaid
een binnenstad van belang acht). De score is el buurt en vervolgens via het aantal inwoners p
buurt gewogen opgeteld tot een gemeentescore. knwqgurofiteren deels ook van de nabijheid van een
historische binnenstad buiten de eigen gemeente.
Monumentale gebouwen: in hoeverre sprake is vanhégtorisch centrum' is bepaald door te bepalenhetigebied
met een straal van een kilometer is (waarbij dérbge aan de score recht evenredig afneemt mdsidad)
met de hoogste dichtheid aan monumentale gebouwen.
Aantrekkelijke, ruime bebouwing. Deze subindicatoberekend aan de hand van een gewogen gemidaatdee
volgende aspecten:
« het aantal Rijksmonumenten en het aantal beschedomgs- en stadsgezichten (met een gewicht vaim10)
een gemeente, gedeeld door de totale opperviaktdezavoonbebouwing;
¢ het aandeel van woningen met zes kamers of méeatitotaal aantal woningen;
¢ het gemiddeld perceelopperviak van grondgebondemehwaarbij de hoogste 10% en de laagste 10% zijn
verwijderd om te corrigeren voor uitbijters);
¢ het gemiddelde van het gemiddeld aantal vierkardgtera woonopperviak per grondgebonden huis en het
gemiddeld aantal vierkante meters per appartement.

7 Natuurlijke omgeving

Nabijheid recreatieterrein: het gemiddelde vandpgiervlak recreatieterrein gedeeld door het tdtadopperviak
en van het oppervlak recreatieterrein per inwobearbij is gebruik gemaakt van een afstandsvermatie,
die is gebaseerd op vragen daarover in onze enqti&e opperviak recreatieterrein is het gewogen
gemiddelde over dagrecreatief en verblijfsrecréadigein, met als gewichten 2 respectievelijk & lwon is
de CBS Bodemstatistiek.
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Nabijheid binnenwater: een door Bureau Louter okkedde indicator waarbij de nabijheid van de volderypen
binnenwater in de berekeningen is meegenomen: Résfrdinnenwater, overig binnenwater, het Veerse
Meer en het Randmeer (tussen Flevoland en hetlaad)ede grote rivieren (Rijn, Maas en lJsseleakele
watergebieden die geschikt zijn voor zeilen (IJseer, Haringvliet, Hollands Diep, Grevelingen, &k
en Oosterschelde).

Afstand strand: voor elke buurt is de rijtijd tathdichtstbijzijnde strand bepaald. Vervolgensaardeen waardering
aan toegekend via een afstandsvervalfunctie, dielimseerd op de enquéte met 6.700 respondentarinwa
onder andere naar de afstandsgevoeligheid van kkamean de woonaantrekkelijkheid werd gevraagad Aa
de hand van een gewogen intelling (via het aamabners) is vervolgens een totaalscore per gemeente
bepaald.

Variéteit parken en plantsoenen: het opperviak gaken en plantsoenen (uit de Bodemstatistiek)imp&oner
respectievelijk per vierkante kilometer. Daarbijhist gemiddelde van die twee scores bepaald. Diealyi
neemt af naarmate de afstand groter is. Deze d®stanvalfunctie is gebaseerd op de resultaten wan d
enquéte met 6.700 respondenten.

Variéteit natuur: het aandeel bos en open natlutbjrein in het totaal landopperviak, beide uit @8S
Bodemstatistiek.

Kwaliteit natuur: rapportcijfer voor de kwaliteitam de leefomgeving, afkomstig uit het Compendiunorvde
Leefomgeving (op basis van onderzoek van Alterra).

Aantrekkelijke natuur: deze indicator is gebasemydie zogenaamde 'Greenmapper'. In dit door desiRijkersiteit
Groningen ontwikkelde instrument is aan bijna 9.p@8sonen gevraagd om met een 'marker' op een &oogl
Maps kaart ‘aantrekkelijke natuur' aan te geverzeOQmunten zijn door de RUG beschikbaar gesteld ddor
onderzoek. Bureau Louter heeft nog een correct@gdvoerd aan de hand van de bevolkingsdichtheid in
verschillende delen van Nederland. Mensen zijnrdee&end met hun directe omgeving, waardoor natuur
de omgeving van dichtbevolkte gebieden meer geselst wordt wanneer niet voor dergelijke
nabijheidseffecten gecorrigeerd wordt.

Heuvellandschap: verschillen in hoogte in de omggvzijn bepaald door eerst per buurt de afwijkiran de
gemiddelde hoogte in het gebied met een straabJudlometer rond de buurt te bepalen (‘hoogtevatiseti).
Vervolgens zijn voor elke buurt de hoogteverschil@nnen een straal van 5 kilometer bepaald (met ee
invioed die recht evenredig afneemt met de afstaH®rdoor kan ook een gebied dat ‘aan de voet’ van
heuvellandschap ligt nog van de nabijheid daarvarfiteren. Scores per gemeente zijn bepaald door ee
gewogen intelling (op basis van het aantal inwgnever de buurten per gemeente.

Ecologisch kapitaal (TELOS): Door het aan de Kadka Universiteit Brabant verbonden Tilburgse tust
TELOS (specialist in duurzaamheid) wordt al enigeep de Nationale Monitor Duurzame Gemeenten
opgesteld. Op basis van in totaal 109 indicatoverdeeld over economisch, sociaal-cultureel en @oisch
kapitaal wordt daarin de 'duurzaamheid' van geneeemergeleken en gevolgd in de tijd. Hier is gdbrui
gemaakt van de gemeentelijke scores voor het gdeiglerEcologisch kapitaal. Dit is opgebouwd uit ..
indicatoren, die vallen onder de 'voorraden' aagrondstoffen, bodem, energie, hinder & calaméejt
lucht, natuur & landschap en water.

8 Weinig overlast

Weinig gemeten vernieling: gemiddeld aantal misénj (vernielingen) per inwoner gedurende de perip@®4-
2016 (CBS-gegevens)

Weinig gemeten drugsmisdrijven: berekeningswijzglgaan 'Weinig gemeten vernieling’

9 Veiligheid

Weinig gemeten geweldsmisdrijven: berekeningswgjiik aan 'Weinig gemeten vernieling'

Weinig gemeten vermogensdelicten: berekeningswgigtigk aan "Weinig gemeten vernieling'

Weinig doden/gewonden verkeer: aantal verkeersslfiels per inwoner. Het aantal verkeersslachteffisr het
gewogen gemiddelde over het aantal overleden etrowileden slachtoffers met de gewichten 5
respectievelijk 1 (CBS-gegevens)

10 kenmerken bevolking

% uitkeringen t.o.v. regio: het aantal uitkeringsgphtigden per inwoner van de gemeente ten opzicatede
omgeving. Voor de omgeving neemt de invioed vamgelmeenten af naarmate de afstand groter is, met een
maximum van 30 kilometer.

% inkomen in bovenste 20%: percentage inwonerseimgemeente met een inkomen in de nationale ho@gste
procent.
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Gemiddeld inkomen t.o.v. regio: inkomen per inwoxan de gemeente ten opzichte van de regio. Vooedie
neemt de invloed van de gemeenten af naarmatestimdfgroter is, met een maximum van 30 kilometer.

% vrijwilligers: in de Enquéte BeroepsBevolking vhat CBS wordt gevraagd hoeveel inwoners van 18 géaa
ouder vrijwilligerswerk verrichten. Het CBS ondeneat daarbij als typen vrijwilligerswerk schoogugd-
en buurthuis, scouting; verzorging of verplegingprs, hobby of cultuur; kerk of levensbeschouwing;
vakbond, politie of actiegroep; andere organisatispaald is het percentage vrijwilligers in hentah
inwoners van 18 jaar of ouder per gemeente.

11 Rust en ruimte

Rust en ruimte: het gewogen gemiddelde van desitegnhvan het ruimtegebruik op buurt-, gemeenteregionaal
niveau. De gewichten zijn 4/9, 2/9 resp. 1/3 (waalle gewichten zijn gebaseerd op de resultat¢ronie
enquéte). De intensiteit ruimtegebruik wordt berekals de som van arbeidsplaatsen en inwoners Igedee
door het totale landoppervlak.

Filedruk: De VerkeersinformatieDienst meet de fildddoor het aantal kilometers file per minuut élen. De
filedruk is bepaald per gemeente. Vervolgens isr\a® inwoners van een gemeente door Bureau Louter
berekend hoeveel hinder zij ondervinden van filesoimliggende gemeenten binnen een straal van 20
kilometer, waarbij de bijdrage van die gemeentdtrevenredig afneemt met de afstand en evenreditgis
de oppervlakte van een gemeente binnen de totglerdpkte van alle gemeenten binnen een straal@an
kilometer.

12 Arbeidsmarkt

Nabijheid banen hoog opgeleiden: Het aantal arbiadtsen voor hoog opgeleiden gedeeld door deetotal
beroepsbevolking. Bepaald is de score voor de negibeen ruime straal (50 kilometer) rond een genece
Voor de regio neemt de invloed van de gemeenteraafmate de afstand groter is. Slechts banen \amg h
opgeleiden zijn in beschouwing genomen omdat vi®igtbep kansen op de arbeidsmarkt een veel grotere
rol spelen bij de keuze van de woonplaats darabj lopgeleiden (hoog opgeleiden zijn veel ‘mobiel8ij
de berekening van de indicator is rekening gehoudende kansen op werk in nabijgelegen regio’séh h
buitenland door de ‘binnenlandse scores’ op te haget het percentage van de werkzame beroepshegolki
in een gemeente dat in het buitenland werkt. Vanegenten als Hulst, Kerkrade en vooral Vaals (\jakb
Aachen) wordt deze score daardoor aanzienlijk hoger

Economisch sterke regio: economische rapportcijieas de regio rond een gemeente. De rapportcijfgrs
berekend op dezelfde manier als het jaarlijkse iBodsche toplocaties'-onderzoek van Bureau Louter i
opdracht varElsevier Weekbladvoor de regio neemt de invloed van de gemeenteraamate de afstand
groter is, met een maximum van 30 kilometer.

V.3 Binnensteden

Voor dit onderzoek heeft Bureau Louter specifiekeres bepaald voor de 81 binnensteden aan de lambiwa
100 indicatoren (zie tabel V.1 voor een overziclitin tot totaalscores te komen zijn niet de gewitlgehanteerd
voor de 'gemiddelde Nederlander' (alle 6.700 redeoten in de enquéte), maar de gewichten van degdiee
wonen in een binnenstad. In het algemeen hechtagrazimeer aan 'stedelijke reuring' dan aan 'ldjkeeldylle’. Dat
komt ook naar voren in verschillen in posities @prdnglijst. Ter illustratie staan in tabel V.2 mlssities van de top-
10 indien de gewichten van de gemiddelde Nederlanglgden worden gehanteerd. Meer 'landelijke’ dfusbane’
binnensteden scoren in het algemeen hoger op déijsavan de gemiddelde Nederlander, waarbij &suimte,
veiligheid, kenmerken bevolking en weinig overl&stn wat hoger gewicht krijgen dan bij de inwoness v
binnensteden.

Een 'rustig’ provinciestadje als Middelburg zow@ranglijst van de gemiddelde Nederlander op igo8istaan (bij
de binnenstedelingen 18) en Meppel zou zelfs gtadn (22 in de ranglijst op basis van de gewiclvtan de
gemiddelde Nederlander). Ook Amstelveen en Alknstiggen dan. Amsterdam valt sterk terug en dat tgeddk
voor studentensteden met een historische binneatgdaroningen, Delft en Maastricht.
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Tabel V.2 Top-10 bij hanteren gewichtenset gemdtiglBlederlander en binnenstedeling
Binnenstad Ranglijst binnenstadsbewoners Ranglijst gemiddelde Nederlander
Amsterdam 1 7

Zwolle 2 1

Utrecht 3 3

Amstelveen 4 2

Groningen 5 10

Maastricht 6 16

Haarlem 7 8
's-Hertogenbosch 8 6

Alkmaar 9 5

Delft 10 17

Middelburg 18 9

Meppel 22 4
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